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,Die Europdische Union der Zukunft — iiber Krisen zu Reformen"

. Grundlagen
1. Die "Polykrise der EU": Aktuelle Herausforderungen im Uberblick

2. Die EU als Staaten- und Verfassungsverbund
a)  Supranational - Intergouvernemental
b) Gemeinschaftsmethode - Unionsmethode
c) Grundprinzipien der Kompetenzordnung
aa) Ziele (Art. 3 EUV) und Kompetenzen (Art. 5 EUV, 2 ff. AEUV)
bb) Subsidiaridt (Art. 5 EUV) und nationale Identitat (Art. 4 (2) EUV)
cc) Solidaritat - Unionstreue - europdisches Interesse
("Gemeinwohlverbund")
3. Die EU als Rechtsgemeinschaft, Wirtschaftsgemeinschaft und
Wertegemeinschaft
a) Die Bedeutung des Rechts fiir die europaische Integration
("integration through law")
b)  Europaische Werte (Art. 2 EUV) und Verfassungsprinzipien
("Wertegemeinschaft")
aa) Insbesondere: Rechtsstaatlichkeit
bb) Insbesondere: Demokratie (Art. 9 ff. EUV)
c)  Art. 4 (3) EUV: Rechtseinheit, Rechtsdurchsetzung und
Verbundsvertrauen



Fragmentierung, Erosion und Desintegration?

a) Nationales und europaisches Interesse

b)  Vollzugsdefzite und Autoritat des Unionsrechts

c) Die Durchsetzung europaischer Werte (Art. 7 EUV): Die Falle Ungarn,
Polen und Rumanien

d)  (Bre-) Exit (Art. 50 EUV)

Flinf mégliche Zukunftsszenarien: Das Weifsbuch der Europdischen
Kommission zur Zukunft Europas im Uberblick

Il. Die Krise im Euroraum und Leitlinien fur eine Reform

1.

Von der Finanzkrise Uiber die Bankenkrise zur Krise im Euroraum

Nothilfen zwischen Solidaritét und Konditionalitdt
a) Die sog. Rettungsschirme (Griechenlandhilfe, EFSF und ESM)
aa) Der Rechtsrahmen: Art. 125 und Art. 136 (3) AEUV
bb) Die Rechtsprechung von BVerfG und EuGH
cc) Leitlinien
b)  Die Rolle der Europaischen Zentralbank (OMT und QE)
aa) Der Rechtsrahmen: Mandat und Art. 123 AEUV
bb) Die Rechtsprechung von BVerfG und EuGH
cc.) Leitlinien

Die Notwendigkeit einer Reform der WWU

a)  Ergdnzung der Wdhrungsunion um eine echte Wirtschafts- und
Fiskalunion

b)  Von der "Roadmap" des Funf Prasidenten Berichts zum "Nikolaus-
Paket"

c) Verfassungsrechtliche Grenzen einer Reform im Lichte der
Rechtsprechung des BVerfG

d) Leitlinien



IV.

Die Krise im "Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" (sog. Schengen
Raum) und Leitlinien fiir eine Reform

1. Die Bedeutung von Grenzen in der EU (Art. 67 (2), 77 und 80 AEUV)
a)  Wegfall der Binnengrenzen und Entstehung von europaischen
Aullengrenzen
b)  Europaisierung der Grenzsicherung: Von Frontex zum Vorschlag einer
Grenz- und Kiistenwache
c) Leitlinien

2. Die europdische Dimension der Migrationspolitik
a) Rechtsrahmen und Defizite (Art. 78, 79 und 80 AEUV)
b)  Reformvorschlage: Elemente einer Europaisierung des Asyl- und
Flichtlingsrechts
c) Leitlinien

3. Die europdische Diemension der Sicherheit

a) Rechtsrahmen und Defizite (Art. 4 (2) EUV, Art. 67 (3), 75, 83 ff. und
87 ff. AEUV)

b) Reformvorschlage: Auf dem Wege zur "Security Union"

c) Der Nexus zwischen innerer und dul3erer Sicherheit:
aa) Beispiel Cybersecurity
bb) Beispiel Verteidigungsunion

d) Leitlinien

Zusammenfassender Ausblick: Leitlinien fiir eine reformierte EU

1. Eine neue Arbeitsmethode fiir die EU: "Weniger aber effizienter"

2. Eine flexiblere Integrationsarchitektur fiir die EU: Pioniergruppen von
Mitgliedstaaten

3. Institutionelle Reformen fiir mehr Demokratie und Effizienz
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