Bardo Fasshender

-Die souveridne Gleichheit der Staaten —

ein angefochtenes Grundprinzip des Volkerrechts

Artikel 2 NT. 1 dex Charta der Vereinten i\'rationen
ywitie Organisation berulit auf dem.-

bestimmt:
Grundsatz der souveriinen (Fleichheit aller fhirer
Mitgliedér.” Es ist abey hicht nur die Organisation
der Vereinten Nationen (Uitsd Nauons. UN), die

auf diesem Grundeitz beruht, gondern die ganze

Vilkerrechtsordnuhg seit dem Endé des Zweiten

Weltkriegs. Was ist mit der ,,sotwarﬁneﬂ Gleichy |
heit der Staaten gemeint? In giner bedeutenden;

aligemein: anerkansten Déklaration hat 'sich 1970
die UN-Generalversammilung auf die’ t‘olge.nde
Definition geeinigt: , Alle Staaten genieBen souve-
rine Gleichheit. Sie haben disselben Rechte und

Pitichten iind sind gleichberechtigte Mitglieder der |

Internationalen Gemeinschaft, ungeachtet aller
Unterschiede  wirtschaftlichier, gasellschafilicher,
" politischer oder anderer Natyr.* Weiter heibt g5
Jeder Staat hat die Pificht, die Rechtsperstinlidh-

" keit der anderen Staaten zn respektieren. Die ter |

ritoriate Integritic uad pqhtlgq.he. Unabhingigkeit
jedes Staates sind vaverletzlich. Jeder Staathat
das Recht, seine politische, gesellschaftliche, wirt-

schafthche und kultureits, Ordnung fred zu wihlen

undzuentvnckeln U a
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Die souverﬁna Gleichheit deg Staaten ist. dafnit, in

erster’ Linie ihre Rechmglmchhen: Tedes-Staat ist
ver dem Vilkerrecht alexch sel ex grof oder klein,
michtg odei sehwach, weﬁi

Natioten jeder: Staat. das-

safz sind die Volkarepuhlik Ching, mit'gat 1,3, Mil-

liarden Menschen der bevolkerpngareichste Staat °

der Walt, und der pazifische Inanlytuat Tuvalu, mit
11000 Einwehnern der. bsvolkeryngsniiBig
kleinste? glelehberechtipt. Die souvertne Gleich.
‘heit ermaglicht dis Selbstbestimming: der einzels

e
I Dekfaratioh iiber die Frinzipient des Volkerreohts Bettel-
fend fraymdschaftliche Begishungen wnd, Zusamménarbieit

* Zeitchen den Staaten in Ubersinstimmung mit der Chacta der

Vercinten Nationen {,Friendly Relatlons Deeclaratian") vom

24, 10. 1970, Anhang zu Resolurion 7625 {300V, in: United

Notiong Year Book 24, New Yark 1970, S 768, sowis in:

Chnst[gln Tomvschat (Hrag), Vu[kerreeht; Budan Baden
N 6,

2 Vgl dip Lista-dor UN-Mitgliodstaaten nach Boviikes

- Tungszals} [n: Vereints Nationen, (2004) 1, $, 39,

. . . . )

sh-demokxatisch-ver-
fasst oder -etwa arabischy sislamiacly.. Entaprechend.
kat in der, Generalversammiupy -der Verainten-
he.-Stimmeesht
(Azt. 18 Abg. 1 der 1N-Charta), Nach demGrﬁnd-

nen Vilker, die lhe innere Qrdacong frei wihien
und entwickeln kénnen sollen.? | ’

Das Prinzip der souveriinen Gleichheit gshort zu
den rechtlichen Grundbedingungen der bestehen-
den muhtilateralen internationalen Ordnung. Mul-
tilateritismus. zetzt- die Existenz einer griferen
Zahl yngbhinpiger Akteure in den internationalen
Bezichungen voraus, Mit einer — rechtlich aner
kannten — Vorhersschaft einzelner Stasten iiber
andgre ist ein multilaterales Systerm unvereinbar.

Gieachiitzt wird dis souverine Gloichheit der Staa-
ten vor allem durch das allgemeine Gewaltverbot
deg Valkerreohta! ,Alle Mitglieder unterlassen in
ibren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale  Unvergchrtheit oder die politische
Unabhiingigkeit oines Staatcs gerichtete oder .
softst mit den Zielen der Versinten Nationen
unvereinbare Andtohung oder Anwentung von
Gawalt“ {Art. 2 Nt 4 der UN-Charta); Auch. dex

-groftc Staat darf deni kleinsten micht seinan Wils
len pufzwingen, indem or ho mit militarischer

Glawalt uberzieht oder badrohi,

AR génan dteser Stelle aber porkit gegenwrtig das -

Prinzip. der, souvertingn Glejchheit in eine ange-

foqhtpna Pos;tl Denu das. Gewaltverboy, befin,
det sich eiher ae.“ Inshgsondere die amnrika:
msnhe cnper gehr weiten Auslegung deg

Racht,s auf Selbawnneidlgung im ,Kompf gegen
den'- Terrotismus"  weicht das. Gewaltverbot auf.
Bie dait vérbundene Erleichterung der Anwen-
ding mlhwnscher Gewalt gegen andére Staaten
aber lagst 8 als mijglich etscheinen, dass schwi-
chéten Sthaten gegeniiber Druck anegeiibt wird,
der im- Widetsprugh zu ihrem Status souveriner
Gleichheit steht — Druck, der sie zv Entscheidun-
gen' szgl. dw. nicht threr freien Wakl entspre- |

) <chen

In._-Antieuaaht diesei' aktucllen Situation, anf die ,
ich spiter zuritckkommen werde, soll in diesem

3 Vgl Bardo Fasshender, Do Souverdnitit des Staates als
Autonomie im Behmen der villkerrcehtlichen Verfassung, in;

- Heinz-Foter Maasel u. a. (Hrag.), Festschnift flir Brik fayme,

Mitisiches 2004, 8, 1089, 1008 £,

4 Vgl ders, Dic Gégonwarlskrise d:a vﬁlkerrechﬁmhun '

Gewaltverbutea vor dem Hintergrund der gegchichilichen
Eiifwickiung, . It Euraplifsche  Grundrachte.Zeiteohritt
(EuGRZ). {2004). 8., U1-256,
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Beitrag der vilkerrechtliche
Aen Gleichheit der Staaten
Da es sich' um einen Begriff handelt, der sich in;
Lauf der modernien Valkemachtsgeschiohte verin.
dert hat, inuss dabei auch die historische Dimen-
sion berticksichtigt werden, [im 21t verstehen, was
nBuuverite Glajiochheit
abschiitzen zu kénnen, ob das Prinzip aych in der
. Zukunfi die vblkerrechtlichen Rezichungen der

Begriff der sauvers- -
ifher erklirt wardon, -

heute bedeutet, und um .

Staaten loiten wird, ist es nitig zu beséhrai“ben,ﬁe :

dieser Grundsatz entstanden ist,

.

Die Souvériinitit des Staates

nSouverinen Glelohheit
sind in der UN-Charta von 1945 zwai’ réchtlivhe
Begriffe mitejnander verbunden worden, néimlich
dic .Souverinitit* der. Siaaten
che) ,,Gleichheit, Beide weisest ihre sigenen
Schwicrigkeiten auf Wenden wir':iins ' shi chst
- dem ‘ersten Begrff, der Souverinitst, zu, der
Jjedenfalls bia 1945 die Hauptrolle gospiolt har,
- Die Souvertinitit deg
-Ideen und Begriffen des neuzeitlichen * Vilker-
teclits, Sie hat den Aufsting des modernen rationa.-
Ién Staates in
der Personal- und . Témitoriathohsit, +auf ‘gincm
abgegrenzien Giobiet ‘begleitet und unterstiitzt,
Auch in der Gegenwart iat der spuverdine Staat der
wordentliche® Staat im Sinne deg Vistkerieohts ung
dus regelmifige” Mitglied der Vélkerrechtsgs.
meinschaft. Die Vilkercechtsorinung st um die
Aufrechterhaltung eincs einbeitlichen und niver

Mit dem Ausdruck der

salen Systems souvertiner Stasten bemiiht,© -

In seiner langen Geschichre® hat sich dor Souvers.
nithtsbegriff in Uberraschender Weise ik wand-
tungs- und anpassungsighiy erwiegsn, Hr hat viels
verfrithte Grabredes, die anf ihn, Behalteh wurden,
ebendo Uberdanert wie Vorwiirfe besonders im 20,
Fahrbundert, er stehe jener gesteigerten Forin
internationaler Zusammenarbelt im Wege, dis filr

dag Uberleben der Menechheit notwandig sei, Vie.

les spricht datilr, dass rst sein Verschwinden an
¢inem noch unbekannten Zeitpunke der, Zukunft
das wirkliche Ende des moderaen Staates tarkie.
ren wird, Im Laufe der Tabrhunderte bat der

e -

3 Vel Helowt' Cuaritseh, Staat wnd Souvertinitit: Dis
Grundlagen, Frankfurl/M. 1970; ders,, Souvertnitit: Buisre-
hung und Bntwickinng des Buegritfs in Frankrcich ynd
Peutschland vom 13, fahrhundert bis 1806, Berfin 198¢; Mix
chael Stolleis, Dic Idee des sonverfines Staites, jo: Reinhiard
Mussgnug (Red.), Entstehung und Wandel. varfagsumps.
rechtfichen Denkens (Baiheft 11 2w ,Der Staat*), Bartin
1906, §, 63-p5.
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ungd Ihee {rechtic .

- Rechts wegen keinem

Staates zjhlt zu den Altesten .

. Souversnitit: Recht und Politik
Europa als dez Inbabiers umfassen. . —

Begriff eine beinghc mythische Qualityt SrWibey,
Obwobl - ader vielleicht gerade wejl seine Kop,.
turen so wnacharf sind, spielte und spielt er in g,
Staats- und Vélkerrachtsthearie Rowie der Politik
eine heralsragende Rolls,

Nach einer. weithin geteilten Auffagsung hat- dja
Souverdnitit des Staates swei komplementyr, und
sich wechselsaitig bedingende Seiten: Naeh innep
gewandt setzt ihe Inhaber letztverbindliches, vop
keiner anderes Macht abgeleitetes Recht. Nagh
aullen ist pr rechtlich weisungsfres; er schiuldet vop
anderen Gehoysam, Die
innere Seite hatte . die '
-Auge, rechtlich oder tatstichlich unabhingige Heyy.
schaften, welche sich die frthmoderna Zentralge,
walt zuunterwerfen suchte. Der dufiere Souverini.
tatsansprach ‘zielte .auf | fremde”, aUswilrige
‘Miighte, Mit dem Anspriuch auf Unabliingigkeit
von diesen verband sich die Abgchirmung des eige-
nen Teritoriums, das von rechtlicher und tatschy.
cher Binflusinahme von aufien frai sein sollte, Ent-
gprechend ist auch oinerseits von staatsrechtlicher
(inuerstaatlicher), andererseits vop viikerreshi)j.
cher (internationaler) Souversinitat die Rede 5

Wir sprechen hier von der
Rechisbugriff,
Staate-
sion. Souverdnitit alg Rechtsbegriff jst von efner
charekterstischen Spacoung geprigt: Einorscits
verfolgt sic das Ziul, die Macht dezsen, der souve-
xén zn sein behauptet, als Rechtamacht zu definie.
ren und damit zu begranzen, Anderergpits berutt
sich der Souveriin — jedenfalls von Zeit =1 Zeit -
auf sie, wio sich der Bindung an rechtliche Regein
und Verfahren zu entziehien odor das Recht sefnen
Interessen gemiiB zu Hndern. Dicter zwoite
Aspekt, den, man die wungezihmte Saite der Sou-
verlinitilt nénnen kann, kopmt heute i den inter-
nationalen Beziéhungen stirker zum Aunsdruck als
im inaerén Staatsleben
Verfassungastaaten, welches verglsichywelse wirk-
samere rechiliche Schranken kennt.

Der Agpekt weist zurtick auf die Uraprilnge des
Begriffs, als er ganz und gar Ausdruck palitischer
‘Anspriche war, Behauptung eines wirkilchen oder
nur angeblichen Rechtes oder Versuch der Thurch-
setZung eings Anspruchs in der Rechtswirklichkeit,
Soit der franzigische furst und Philogoph Jean

Souvertnitit aks einem
doch besitzt sie als soloher im

———
& VgL Alfred Verdross/Bruno Simma, Universolles Vilker-

recht, Batlin 19847, §, 20 f.

sZwischengewalten " im -

und im Vélkerrecht eine politische Dimen.

jedenfalls der westlichen |
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Bodiu den Souveriinititsbegriff im 16. Jahrhundert
zum Thema der Staatstheorie getacht hat,” st er
als ein Argument in konkreten politischen Avsein-
andersetziingen benntzt worden — mehs notmativ
als deskriptiv. Am Anfang des neuzeitlichen curo-
plischen Staatensystems diente er dazu, die Unab-
hingigkeit des franzdsischen Konigs von Kaiser
und Papst und.den Verrang seitier rechtlichen
Anordnungen vor dem von territorialen Partilo-
largewalten gesetzten Recht zu bagriinden,

Auch in der Gegenwart wird der Ansptuch auf
Souverdinitit gewihnlich in politischen Krisen und
Ktimpfen, in Keiegen und Birgerkriegen ethoben
oder zuriickgewiesen, Ba bedeutete das vorliufige

_Ende selbsistindiger deutscher Staatsgewalt, als

die vier Hauptsiegermiichte mit der Beslioer
Erklérung vom 5, Juni 1945 die ,aberste Repie-
nigsgewalt Rinsichtlich Peutschlands® dbarnah-
men.* Entsprechend grof war der Erfolg Bundes.
kanzler Konrad Adentifers, als die drel Westlichen
Michte im.Deutgchlandvertrag von 195254 dis
Bundesrepublik zwar, nicht in unbedingter. Welse

als souverin anetkannten, abgr tdoch erklirten,

diese werde mit dem Inkrafttreten des Vertrags-
werkes ,.di¢ volle Macht eines souveriinen Staates
ubor ibwe infersn.ynd Aufsren Angelepenheiten’
haben.® Brst'mit dem Zwakplus-Vier-Veitrag vom
iz, September 1990, finfundvierzig Jahre nech
Kriegsende, erlangte- Dentschland seine volker-
rechtliche Souverinitit zurlipk. 19
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Souvermitat als Herrschaft
o Uber das Recht -~ -+
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Mit dem Niedéiging tatiiréchiliche Anscha:
. g¢n, nach: dénen” augh: did Régenten urabhiliipiy
van ihiem - Willes ik - bestiminge’ grundsitzlchs

Nurmens gebundet: waren)! wurddiii gpliterom 18
und im 19; Fahrhibdertdua‘def Sodvermitit alch
NGRS TR RS Pl L U TER A S Y AR

7 Vgl Jead Bodisy Les siv Liveed'de T Républigia; Phrs

1583, Aalen 1963, Tiviee1, ¢hap. VIO, IX und X, hier 8,122

und 162; ,La savverpinaté ost la puisssnge abgolul, & perpe:
};\uil‘!:e 'une Reépubliquis.”  Qui Rex éat, Repem Muding son

ghopt et el gl A H e e '
8 Wortlaut der Erkldrung fn: Tngo vor Milnch (Hisg:y:Lyg:
guﬁeme des geteilen Dentsobland, Bd. 1, Stirigart 39763

19, TR T R P NN
5 Art. 1 Abh 2 b Vmﬁﬁber.;!ie Beziehingan zwischin
der Bundesrepublik Hentschland wnd den Drei MictitenVom
26, Maj 1952 in der Fassung vom 23, 10. 1954, in: Bundesge-

seizblate (BGBL) 1955 11, §.365; 1 v, Minch (Aam.8), -

52794, - .o .

10 Vgl Art,7 Abs, 2 dgs Vertrages Gibpr die abschiicBands
Regelung in Bezug auf Deutschland, it BGBL 1990 13,
5.1318; D vereinte Deotchland hat demgemiB volle
Souverinjtit (ber teine innoren und dueren Angelegen-

heitenr -

der Aunspruch auf Herrschaft dber das Retht abge-
leitet, Jedsr Staat, so kritsierte Kant im Jahre
1795, setze seine Majestét ,gerade dardn, gar kei-
pem Huferen gesetzlichen Zwange unterworfen zu
sein*". Nach der im 19. und im "herwiegenden
Teil des 20, Jahrhunderts herrschenden voluntaris-
tischen Theorie galten die Staaten vilkerrechtlich
nur als an dic Normen gebunden, denen sie xelbst
zmgestimmt hatten, entweder durch vertragliche
Vereinbarung oduer gewohnheitsmiBige Arserken-
nung. Es galt cine Vermutung zugunsten der
Sanbegchriinkten Souvertinitit" eines Staates. Von
auf naturrechtlichen, moralischen und veligitsen
Vorstelungen beruhenden Beschrinkungen be-
freit, wurde das',,;Recht, zum Kricge 2u sehrgiten!
(jus ad-bellum), zum ersten Recht des souverinen
Stantes, Die Souverinitit wurde zur Grundnonn
einer Vilkerrechisordomng, die von Handlungs-
utid Eingriffsverboten in den zwischensiaatlichen
Verhéltniszen geprigt war. .

Sich wechselseitig verstirkend, verhanden sich im
19. Jahrhundert Sonverinittitsbegnif und National-
staatsidea. Der Akzent des Begriffs lag nicht mohr -
auf ginem Auf- ynd Aunsbaun méglichst effektiver
teritorialer Staatsgewalt, sondemn auf der Konkur-
renz mit anderen Natlonen. Die ,souverinen
Nationalstaaten®, konstritiert ald sich gegentiber-
steheénde goschlossene Einheiten, strittéh miteiniah-
der um 'politische, wirtschaitliche und milittirischie
Macht, bevblkerungs- und gebietsmiBige Grofs
urid fhren Rang: Nach einem Wort dés Histarikérs
Gtio Hintze musste sich der Staat als ,Machtstadt™
behdupten; ,joder Staat muss sehen, wie 61 seitie -
Intersisen schiltzen und g!urchs'etzcn kann“t2,

Es ist daher’verstiindlich, dass dem verabsolutier-

".ten Souverinititsgedanken in der Ritekschau vor-

geworfen wurde, die beiden Weltkriege beglivstigt
7 hatien, Bntsprechend geriet der Begrif in. den
zwanziger Jahren des 20. Jahrhunder(s, besondats .
aber. nach 1945, in ¢ing Krise, Die Volkerrechts-
wirsenschaft reiiglerte auf die Annahme dey
Chatta der Vereinten Natonen, indsi die det
Begriff schrittweise’ relativierte und ihm den
Begriff der Solidaritiit aller Mitglieder dex interna-
tionalen Gemelnschaft™® zur Seite stellte. In Wt

i1 Vgl Immanuel Kant, Zum ewlgen Frieden, Bin ghilo-
sophizcher Entwurf, 1795, 2. Definitivartikel, 2. Abs, Zil. pach
det von Rudolf Malter hreg. Ausgabe, Stutlgact 1984, 8, 16..
12 . Vgl, Otto Hintze, Wesen und Wandluog des madernen
Stantea {1931), in: dara, Staat und Vorfasaung, hieg, voy Ger-
hard Qcstreeh, Gottingen 10627 8. 470,478, .~ *

13 Vgl Ulrich Scheundr, Solidoritit unter dens Natlonen'als
Grundsatz in dor gegenwilrfigen Internationaten Gerheln-
schaft’ (1975, Nachdnuck in: dere., Schyifien zum Viitker--
techr, Berlitt 1984, 8, 319405, Ober den- Begeift der intew

. nagonalan | Gemeinschafu  Chelstian  Tomuschat, Die

internatlonats Gemeinschaft, ine Archiv des Vilkesrechts, 33
(19495), S, 120, '
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europd ersetzie die Zusammenurbeit der Staaten

im Zeichen der Supranationafitit die Souveranitat
als Leitidee der internationelen Bezichungen, Tn
diesemn Sinng sprach die Priiambel des Grindungs-
vertragss der Europfischen Gemelnschaft “fir
Kohie und Stahl von 1951 von der Entschlosscn-
heit der. Parteien, ,an die Stelle der jahrhunderte-

Alten Rivalitilen einen Zusammenschiuss ihrer-

wesentlichen Interissen zu getsen (...) und die
institutionellen Grundlagen zu schaffen, die sinem
nunmelit allen gemeinsamen Schicksal dic Rich-
fung weisen kéinnen, Nur die aus der Rntke-
loniglisierung  hervorgegangentn neuen Staaten
Afrikas und Asiens beriefen sich enérgisch auf
ilre Souvertinitat, um ilire fragile Existenz zu fostis
gen. Anch die sich ihret unabhéngigen Staatlich-
keit ingewissen Linder des Qatblocks, vor allem
die 'DDR, suchten bel jeder sich bietenden Grele-
geniheit naclh einer Bestatigung ihrer Souvetﬁixi‘wt.;
. . RIS £

.. Die UN-Chiarta von 1945

* als Wendepunkt -

Suit'der_fllxgnahme der Charta der Vereinten .Nah;n'_-- .
- men in Jahre 1945 hat cine tief greifends ‘Anpag.

sung upd, Begremaung des itberkommenen Souye-
riinjtitsbegriffs stattgefunden, Schrittweise und im

‘Binklang it der stetig gewachsenen Interdepen-

denz der Staaten ist der als im Wasentlichen recht
lich vogebunden gedachte ,zouverine Staat* zu
einer (primiir raumlich definierten) Korperschaft
geworden, die vilkerrechtlich vielfach verplichtet
ist, und zwar auch ohne jhre Zustimmung, ja sopar
gegen iheen Willen, Im Stufenbau.der universalen
Rechisordnung zéichuet sie aus, mit dem yer
gleiclisweise hdchsten Grad an Autonomie ausge-

_ statter zu gaim. . . .
Das Volkerracht steht nicht’ mehr im Dienst der

Staatsrison, sondern des Gemeinwohls der interns-
tionalen Gemeinschaft.! Verbindendes' Merkminl
der verschicdenen normativen Tnhaltthegtimmun-
gen digses Gemeinwohls ist der Schutz des einzelnen
Menschen — vor kriegericcher Gewalt, vor Verlet
zungeh seines Lebens, seiner Gesimdheit, Fretheit
und Wiirde it Frieden und im Krlep, vor schweren
Gefdhrdungen seiner - natirlichen Umwelt, Der
Gedanke, den die Allgemelne Brklirng der Men-
schenrechte vom 10. Dezember 1948 in ihrem ersten
Artikel mit dem Satz ausdriickie: , Alle Menschen
sind frei nnd gleich an Wiirde und Rechten gebo-

14 BGBL 1952 L, S, 447 (448),

- 15 Vg, Bordo Fagsbender, Der Schutz der Menschenrechts

als zeatralor Inhalt des volkerechilichen Giemeinwohls, in:
EuGRZ, (2003), §, 1~16.
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ren”, und-den wénige Monate’ spliter -das Bonner
Grundgesetz mit seiner groBaitigen Wendung von
den unverletzlichen und wmverfuBetlichen Men.
scherrachten als -Grundlage jeder menschlichey
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit
in der Walt" (Art, 1-Abe, 2) aufnahm, hat sich im
Vilkerrecht wirklich Bahn' gebrochen. Treffend ist
van einer | anthropazentrischen Wende im Volker.
recht” gesprachen Worden2é .« - - -

- Lo oy e, g o
Der heutige vilkerrechtliche Gemeinwohlbsgrigs
ist'die ‘Folje' der-Erfahrung' elnes -Versagens dor
staatlichan Gomdinwaséh im 20, Tahrhindert, vor-
nehnilich in Biropa! Der Staat schiltwte den Bin.
zelnen ‘nicht vor Gewalt und Uprecht, sonderm
wurde im (epénteil zuin Urbiebér detielben. Vor

' diespm - Hinfergeind, Wurdd " die! Volkerrechliche

Rechtsordnudg - 7dm’ Anwilt, des': Individuus
gogeniiber dén! Sehuten . (ind inybesonidere dom
jeweiligen Heimatitant” des-Rinzolicn) erhoben ~
ullerdings’ fut in‘dén Intérebgén, die ‘allen Men-

schen’ kraft 'ih'x‘cs*'hiéhk‘bhnﬁn&"geqlpingm sind

. (Leblu, Gesindheit Freihei). - -«
. AR U P

Sotivetne Gleichheit als Aitonomie
: + . der Staaten-

Die Charta der Vercinten Nationen spricht nicht
von ,Souverinitii* als solcher, yondern postuliert
allein das ", Prinzip der souverfinen Gleichheit
(sovereign equality/égalité souveraine)® allsr Mit.
gliedataaten (Art. 2 N, 1).”7 Dis UN-Grindungs-
konferenz von -San Francisco entschied sich
bewusst filr einen neyen Begriff, mit dem der Idee
der rechtlichen Gleichheit der Staaten der Vorrang
vor der der Souvertinitit gegeben wurde, Die Solt:
verdnitit, wurde .2u einem attripytives Adjektiv
berabgestuft, welches dag Substantiv ,;Gleichheit”
niiher bestimmt. Da es eine Gieichbiit mehrerer
Staaten nur in einer’ Gemeingchaft pehen kann,
wurde dis Souverdoitit eines Staates unmittclbar
mit ‘soiner Mitgliedschaft in der internationalen
Gemeingchaft (organisiert in Glestalt der Vereinten
Nationen) verbunden, Dag Prinzip der sonverinen
Gleichheit. schliefit die (rechtliche) Herrschaft
eines souverdnen Stantes Uber ginen anderen aus,
nicht aber die gemcinggme Unterordnung oller
Staaten unter die verfasste internationale Gemein-
schaft, Es stellt klar, dass i Zeitalter der Verein-

16 Markys ]{otzu:r, Theorieclamonte des intormatlonnien
Menschonrechisschutzes, Beelin 2001, 8: 143,

‘17 Vgl Bardo Fasibender/Albert Bleckmunn, Kommentie- -
- rung von Att, 2 Nu 1 UN-Charlw, in; Bruno Shhme v.a

(IIrsg.), The Chartor of the United Nations. A Commentary,

 Oford 2002°, Bd. 1, S, 6891,
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ten Nationen das Recht eines Stastes auf Unab:
hiingigkeit duich seing Verpflichtung bedingt wird,
Gemeinschafiswerte und -ziele 20 schiitzen und zu
fardern.

Vilkerrechtliche Scuveriinitit ist damit ein Sam-
meloame filr die Rechte .(Kompetenzen) und
Filichien, welche die Vﬁlkerrechtsordnung zu
einer bestimmiten Zelt einem unabhéngipen Staat
zuweist, Diese spezifischen (nsouvertinen”) Rechte '

und Pilichiten. konzttuieren Zusaminengenoiomen -

die Souverinitit eines Staates. Souvertnitit ist der
vilkertechtlich definierte Rechtastatus elnes unab-
bingigen Staates, Die Souverinitht ist also’ nicht
die Quelle ader der Urspring von Rechten und
Anspriichen. Die Eigenschaft eines Staates, SOUVE-
rin 20 sein, verleihi dieseni keine Rechte, sonilern
umgakehrt machen ihn bestimmte, ihm durch daa
Vilkerrecht zugemesene Rechte souverdn. -

Hieraus ergibt sich auch, dass dis v::lkerrechtliche
Souverinitit sines Staates weder ,oatirich” noch
statisch ist, Sie ist vielmehr verdndetlich. Tm Laufe
des 20, Jabrhunderts ist die Handiungsfrelhmt der’

3 . cinzelnen Stanten wesentlich beschrinkt worden, |
.+ Demmit der Siutzung des Volkerbundes von 191914 .

und detit Briand-Kellogg-Pakt von 1928Y beschrit-
tenen Weg enorgisch vollendend, hat die 1N
 Chaxta den Staaten ein zuvor als zentral betrachte-

L. tes $ouv=rﬁnit§txrgcht genommen, nﬂmhch das

Recht, mach freiem Willen Krieg gegen ‘einen
andoren Staat zu fihren. Heute wird dasg allge-
meine Gewaltverbot der Chaita (Art,2 Nt 4)
nicht fnehr als Beschrinkung der Souverinitdt,
gondern als eine Grundbedingung der-Unibhiin-
gigksit und Gleichheit der Staatén angesehon.
Eine shenso bedentende Verandemng des, Tnhalts
der Souverfnitit liegt in der Verpﬂ;nhtung Jedes

Staates, die gnindlegenden Meuschenrec:hte dex ..
seiner Gewall vhferworfenen Personen zu achten! '
und dem entsprechenden Interesse dor inferngitio-:

”

nalen Gemeinschaft und aller llu'er M:tg,lfeder am'
Schutz dicser Rechte.” X

2y

Eine neuere, msbewndere eumpﬁmahu Rmhtlmg .
dei Volkerrechtolshre versteht die Entwicklung'
" des Vblkerrechis seit der Zeit des Viilkerbundes

als einen Prozess der ,.Konstitatiopalisierung'®,’

Die Versinbarung der Satzung des 'Volketbundes

und dann, nach’ dessen Scheitern, der UN-Charta

wird aly ¢in schrittweizer Versuch begritfen, der

internationalen Gemeinsoluaft sine Verfasaung im

18 Reichsgeseteblats (RGBL) 1919, 8. 716, vgl puch Wal-
ther Sehiicking/tans Wehberg, Dio Sutxung des Vélkerbus.
deg (Koowmentar), Heclin 10312,

19 RGHI 1929 1I, 5.97,.vg!. auch in; Chy, To'muschat
(Ahm 13, N 28,

Vgl Bardo Fassbander, ‘The United Natmns Chatter is
Conalilunon of the Tnternationa! Community, in: Columbij |

Journa} of‘n'amnannnaluw 36 (1998),5 339619,
1 ' Co

Sitme einer’ Verfassungsurkunde 2u geben, in der

die Grundregeln des Zusammenlebang der Vilker
kodifiziert werden — und zwar in einer Weise, ‘dia
diese Regeln filr die Zukunft auBler Streit stellt
und dere individusllen Zugrift der Staaten ent-

. zieht. Bs wird eirie Hierarchic volkerrechtlicher
-Normen postufiert. utd darin » Viilkerverfassungs-
-recht"* mit dem relativ héchaten Rang und beson-
derer Festigkeit dusgestatiet. Zugleich greift der .
" Bagritf der Verfassung Momente der Organisation
und Institutionalisicrung aut, wie sie der modernen -

Staatsverfassung eigen sind.
Diese konsutmmnella Sicht des Vulkarrechts det

-(iegenwart erlaubt auch eine zeitgemiBe Defini-

tign. der, cinzelstaatlichen Souveranitit, “die der
verstilrkten Gemeinschaltshezogenhit.des Staates
Rechnung teiigt: Die Souveriinitlt de¢ Staates ist
die ihm durch-die Verfasiung der-interpationalen
Gemeinschaft, vornchmlich die UN-Charta, emge-

rdumte und garantleﬂe Autcmomle. -

PN
.‘

Selbstdndjgkelt uind Glelchhelt als
Inhalte der Autonomie der Staaten

Welche varfﬂssunf,smﬁﬂsgen Rcchta nder Kcmpe-
tenzen. sber kénnen wir: als solchs identifizicren,

© die’ misammiengenenimeii; didse: Autonoinie einea

Staates ‘ausmachen® Ba handelt sich upy gewadle-
‘gende, den Statesund ‘die Handlungsfshigkeit
sines, Staates betteHende Rechte, Diese, Rechte

sind auf zwei Pole: hin ausgorichtet némlich auf

den , der Sclbsnmdxgkelt ader Unabhingigkeit
eme.rmts und den der Gleu:hhmt andererseits.
Srgrent;eud Jasgen sich unferscheidehy eraiens
kchts, zum” Schutz’ dir Sefbsfelﬁndtgken eilies

Staates ‘nid damit des Raurhqé dm* Sislbstbestim.
- nitmy “seinel Volkes wod ' 2witefty Reclite zum

Seb‘ptz det glemhberenh:lgtcﬂ"l\zhtgﬁéd&chaﬁ smeg

: Staatas i dar mtemaﬂbna!en Gehmmdchatt !

Zu den Recmen det eme.n Gruppa gehﬁxenf das

* Rechit, weder siner Androhung riceh einer Anwen-

dulsy; von Gewalt von Sciten eines anderen Staates
ausgesetzt zit werden (Art.2 Nr.4 UN-Charta),

. das Recht der (vorlsufigen) individuellen und kot
. lektiven Selbstverteidignng im Falle eines howaffs

reten Angiiffs (Art.51 UN-Charta), das Recht

sines Staates darauf, dass sich weder andere Staa- .

ten ‘noch’ Organe der intsrnatiopalen Gemoin-
schaft in selne inneren Angelegesibeiten einmi-

‘schem, das Recht * eines Staates, zich eine

Verfassung zu. geben ‘und. seine poljtische, gesell.

schaftlichs, wirtschattliché und kultivretle Ordnung

trei zu bestimmen, dgs Recht auf Respektierung

dieser Verfassung und Ordnung dumh die andemn

Aug Pul_mk apd ZEltgeso.hinhtc B 43/2004
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Stasten und die ' Organe der interiationslen'’

Gemeinschiaft sowie das Recht cines Staates auf
" Bestimmung seines kiloftigen Rechtsstatus, darun-
- ter auch die Aufgabeseciner Unabhsngigksit, .
" Die Reghte der Zweiten Gruppe sind im Wesentli-

* chen Téilhaberechte. Sie richten ‘sich auf die’

gleichberechtigté Beteilipung einea Staates an der
Wakmehmung der Aufgaben yod der Algiibung
der Befupnisse dér, internationalen Gemeinschaft,

das heift insbésondere die Beteiliging an der
Brzeuguiig vilkerrachtlichet Normen im Wege dés
- Vertragsschlusses und des Gewohnheitsrechts, der
Anwendung diéser Norien in dezentralisierter
Form (durch die Staaten sclbst) und dureh - die
dazu berufenen Organe . der internationalen
Gemeinschaft sowie.der varbindlichen Entschei-
dung:Uber  vilkerrachtliche Anspriiche, Died
aclilietmicht.aus, 'in internationalen Organisatio-
nen'cinzelngn Stasten aus funktionellen Grinden
besondere. Rechte zupuerkennen, die sie étwa bei
" Abstimmungen tiber bestimmate Fragen privilegie-

ren.?! Jeder-unabhiingige Staat hat das Recht anf.

- Mitgliedschaft in der Otganisstion det Veisinten

Nationén und auf Hetellipung an"der Arbdit ‘der
auf Dauer ertichieten Organe der mternationalen

Gemeinschaft, - Bin Staat im Sione des Volker'

rechts genieBE eino .upifussende valkerrechtliche
Rechts- und Handluigsfihigkeit, Dies unterschei-
det ihn yem'anderen Volkerrechtasubjekisn, insbe-
sondere ded internationalen {zwischenstaatlichets)
*+Organisationen, deren' Rechts- und Handlungs-
tihigkeit sich nach dem jeweiligen Grindungsver-
wag bemisst. Auch in ihren wechsekseitigen

Bezichungen milssen sich di¢ Staaten als Gleichbe- -

rechtigte behandeln.

Der Raum der durch die Rechts der ersten
Gruppe parantierten’ sisatlichen Selbstandipkeit
hat sich in der zweiten Hilfte des 20, Jahthunderts
kontintierlich vetklginert, Vieles, was ZUVOT Zu
den inneren Angelegenheiten® der Staaten
.gezlihlt wurde, ist in die Verantwortung oder Mit-
verantwortung der internationalen: Gemeinschaft
tbergegaigen, ' Als Gberans folgenieich hat sich
der interationale Meuschenrechtsschutz erwie-
son, Indem sich die Staaten in umfassender Weise
zur Gewihrung van biirgerlichen, politischen tmd
wirtschaftlichen - Rechten verpflichtet haben,
haben sie auch Grundregeln fiir ihre politiséhe und
geselischaftliche Ordnung anpenommen, dié ihre
Gestaltungsfreiheit  entsprechend  bagrenzen.
Bedeutsam sind auch Verpflichtungess auf Prin.

4. Vgl zum Prinzip 'der sawverlinen Glaichhieit in den Ver
cinten Mationen R, FassbenderiA Bleckmann (Anm, 17),
8. B7{,, sowie zum Vetorecht der siindigen Mitglicder des 8i-
cherheitsented Bardo Fassbendar, UN Secutily Councl] Re-
form nnd the' Right af Vato. A Constitutiona) Perspective,
Den Haag-Londen 1998, 8. 265-.318, -
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zipien der ,good governance sowie solche my.

gunsten des Schulzes der natirlichen Umwslt,
In ‘multilateralen , Veragswerken niederpelegr,
begrinden digse Verpflichtunpen zugleith ein
rechtliches Intergsse der dbrigen Veriragsstasten;
diese diirfen, kommt es aus ihrer Sicht z2u Veriet.
zubgen der Pilichten, diese Verlstzungen anpran-
gern und Abhilfe verangen, ohne gegen das Nicht.
dinmigchiungsgebot zu verstofien. In der Folge gibt
es.beute kaum miehr einen Bereich des Sffentli-
chén ' Lebens, welcher der” Kitik und Binfluss.
nghme seitens andeérer Staaten und internationaler
Organisationen vatschlorsen whre:

' Diese Entwicklung bedeutet aber nicht ailein ine

Beselwinkyng der Souversnitht der Staaten, Mit

der Vorringerung.der inhaltlichen Reichweite der

Unabhiiugigkeitsrechie jst nimlich eine Virstiir-

kung der ‘Teilhaberechte einhergngangen, Fiir klej.

nere Staaten oherwiegt dieser Gewian an interna.

Hongler Mitiprache woh deutlichl dep, Verlust von
Lo e tETy

- Schwiichung des Gewaltverbotes und

souveridne Gleichheit

Vor der ‘sclirittweisen Herausbildung des volker-
rechtlichen Gewaltverbotes in der Zeit dos Volket-

bundes, dic mit der UN-Chirta von 1945 Ihren

“Abschluss fand, waren ‘die- Spuverlinitdt und.

Gleichheit der Staaten nicht nur tatsichlich, gone
dern auch rechilich aur schwach geschitzt: Zwar
Waren die Staaten einerseits verpflichtet, die
Unabhiingigkeit ind " territoriate ‘Integritit der
anderen Staaten micht zit verletzen, andererseits
durften sie aber einander fast nach Beliebsn mit
Krieg ‘tiberzichen. Es st klar, dass unter diesen
Umstiinden ein michtiger Staat einetn schwiohe-

rél Nachbarstaat in der Régel géinen Willen auf- +

zwingen konnte, denn hinter seinen , Wilnsehen®
oder , Anrepungei® stand immer unauagesprochen
die Drobung mit einem Krieg, den dex Schwichere
verlieren witrde. Dag dnderte sich rechilich erst
mit der Einfiihrung des Gewaltverbotes, Nicht,
dass dieses Kriege und Drobungen mit Krieg in
dem halben Jahrhundert seit 1945 véllig hatie ver
hindern k8nnen. Aber die Regletungen warea
immerhin gezwungen, das Gewaltverbot wenigs-
teny duflerlich zum Dreh- und Angelpunkt ihrer
Politik : machen ynd jede Abweichung - mit gro-
Ben politischen Kosten ~ aly wAusnaluue” zu recht-
fertigen. : '

Neuerdings aber wird dag Gewaltvarbot auch als
Rechtssatz in Frage gestellt - und zwar auch von
den Reglerungen und Vilkerrechtsexperten west-

-3
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ficher Staaten® Schon die Reclitfertigung der-

Kosovo-Intéevention der NATO-Staaten (1999)
it dem rechtlich hchst umstrittenen und in der
UN-Charta nicht' vorgesehenen Argument, der
 bhumanitiren fntervention' hat das Gewaltvarbot
geschwiicht. Der ebenfalls ohne Ermichtigung des
UN-Sicherheitsrates erfolgie amerikanisch-briti-
sche Angriff auf den Irak vom Frilhjahr 2003 und
das von den USA geit den terroristischen Anschli-
gen des 11 September 2001 beonspruchte Recht
auf ,priventive Selbstverteidigung” — gegen jede
auch fern liegende Bedrohung ihrer Sicherheit —
stellen das Gewaltverbot der TIN-Charta priozipi-
¢ll zur Disposition, Die europiischen Regiemungen
haben gegen diese- Ausdshnung des Selbstverteidi-
gungsrechts nicht 'offen Stellung genommen; don
Irakkrieg huben sie teilweise mitgétragen. |
- Wegen.des engen Zusammenhanges zwischen dem
Prinzip der souverinen Gleichheit der Btaaten und
dem Gewaltverbot bedeutet die’ derzsitige’ Xrise
des Gewaltverbotes nicht mir eine CGefahr filr den
Frieden, sondem auch fllr die Froiheit und Selbat-
bestimmung der militirisch relatly schwiicheren
Staaten, ,Schwicher" sind hewte abier wegen der.
Entwicklung :der Rilstung fast alle. existisrenden

Stasten der Erde. Anders ausgedrickt: Eine Auf-

waichung des Gewaltverbotes niltzt praktisch nur
einer Haadvoll von Staaten, die ant. Grund ihres
Ristungsstandes -heute Uberhaupt in det Lage
sind, mit Aussicht auf Exfolg Kriege. zu fithren.
Die anderen Staaten gind-bei einer. solchen Aunf-

weichung zwar nicht nohedingt unmittelbar einer - *

groferen  Kriepagefahr . ausgesetzt; auch eine
«Supermacht*. entschiiefit sich, wegen der dainit
verbundenen Ristken wnd (menschlichen, politi-
schen und finanziellen) . Kosten: nicht leicht 2t

einem Krieg. Sie stehen . aber unter einem viel

héheren Druck, ihve Politik der des michtigen
Staates ahzupassn, jedenfalis aber politisché Koi-
flikte mif diesein Staat zu vermeldem, Didn‘stets
bleibt das Risiko] dass der ‘michtige Staat doch

aum ,Jetzien Mittél* der Anwenduing dullithrischer-

e JIE

Gewalt greifen kbnnte, * .

HIEN

Souverinitit als Chiffré de vilker .
rechtlichen Entwicklungsstandes”,

Zu der ,ungezihmten® Seite dor Souverdnitat,
von der im zweiten Teil dieses Beitrags die Rede
war, poliiirt, dass in dem 'Wort noch inmier seine

—— \
2 Vgl B Fassbender (Anm, 4), 8, 2481, - -

1
L3

-16n wollen.

urspriingliche Bedeultng als ,oberste und uobe-
grenzte Hemschaft® mitechwingt — ungeachtet
aller Bemhungen der Rechtawissenschaft, den
Begriff zu domestizierett und ihn als vilkerrecht-
lich (oder. voikerverfussungsrechtlich) ‘definierta
Rechtsmacht eines Staates anfzufassen. Hinter
dem Rechizbegriff der souverfinen Gleichheit,
der sich nichi nur — wie hier versucht worden
it zu zeipen — sinmvoll und stimmig in die uni-
versale Rechtsordnung der Gegenwart,. éinfligen
I4sst, sondernn sogar gls ciner ihzer Beksteine

verstanden werden muss, lauert die altc Souve-

rinitit.

Wie auch schon in friheren Epochen ist die Sou-
yerdnititsides in threr Widerspriichlichieit Chif-

* fre"des rechtlichen Entwicklungsstandes wiserer

Zgit,' Avf eifie Souverinitit im Sinne unbegrenz-
ter nd ankontrollierter Herrsehaft kommen sich
freifich i ‘der weltpolitischen Realitit des 21,
Jahrbundérés nur noch wenige Staanten beziehen —

"alleri anderen bleibt nur die Pestigung des Multi-

lateyalismus und des universalen Rechts, wenn'sie
{hre Unabhaogigkeit und Rechisgloichhejt bewah-

v

Der ’deuténh—én'glisch'é Rﬁ‘-qhtsgb]qh..tw Wolfgang

Friedidann schrieb vor vierelg Jahxont pPer gogon-
whrtige Zustand der intérnationalen Organisation
ist extrem widersprilhlich, Er reflektiert den
Zustand einer. Gesellschaft, die einerseits vorzwel-
felt ‘an den rechtlicken uad politischen Symbolen
nationaler-Souvernitdt festhiit, andererseits aber

in die Richtivhy éiier Bemithung um gemelnsame
‘Belanigs und Ziéle gédriingt wird, die nur bei einer
_stetig Intensivierten internationaleh Organisation
-erfolgreich ‘ssin Kano™ Diese Auspage trifft im
Wesentlichen hénte noeht zu, Hilt man am Prinzip

der:aduveiitiion’ Gleichheit der Staaten fest, also
threy “Gleichberechtigung wnd Selbststandigkeit,
welche' ihtd Autonomid im Rabmen' der viiker-

Techilichen Verfassung duatmachen, gibi es fiir die
 totwendipe weifere Entwicklung des Vilkérrechts

keinen hndered’ Weg als den einer. konsequenten
Konstitutionalisierung. Auch fir die Staaten gilh
»Und das Gegetz nur kann uns Freiheit geben.”
Dazu bedart es eines neven grofien Impulses, dbn-

lich dem des Fahres 1945, Dieser kann nur von den -

Violkem rmsgeben, dis sich selbst eine rechtsstaat-
fiche Verfassung gogeben haben und dic Hepr-
ichaft: des Rechts auch in den internationalen
Berichungen erstreben,

23 Vgl Wolfgany Fricdmann, The Changing Suucture of
Tutemstlonal Law, London-New York 1964, S. 2031,
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