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Gesetzentwurf

der Fraktionen von SPD, Blindnis 90/Die Griinen und der Abgeordneten
des SSW

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und des Landesverfassungsgerichtsgesetzes
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 47 Absatz 2 der

Verfassung des Landes Schleswig-Holstein ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung der Landesverfassung

Artikel 51 Absatz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 344, ber. 2015,
S. 41) wird wie folgt geé&ndert:
1. Folgende neue Nummer 5 wird eingeflugt:
»D. Uber Beschwerden gegen die Nichtanerkennung als Partei fur die
Landtagswabhl;*

2. Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden die Nummern 6 und 7.

Artikel 2
Anderung des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Das Gesetz Uber das Schleswig-Holsteinische Landesverfassungsgericht
(Landesverfassungsgerichtsgesetz - LVerfGG) vom 10. Januar 2008, (GVOBI. S. 25),
zuletzt geandert durch Landesverordnung vom 16. Marz.2015, (GVOBI. S. 96), wird

wie folgt geandert:
1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach dem Finften Abschnitt im Dritten Teil wird folgender Abschnitt
eingefugt:

.Sechster Abschnitt
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b)

Verfahren in den Féllen des 8 3 Nummer 6 (Beschwerde gegen die

Nichtanerkennung als Partei)
§51

Zulassigkeit des Antrags
§52

Verfahren®

Der bisherige Sechste Abschnitt wird der Siebente Abschnitt; die
bisherigen 88 51 bis 57 werden die neuen 88 53 bis 59.

8§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Nummer 5 wird eine neue Nummer 6 eingeflgt:

.0) Uber Beschwerden von Vereinigungen oder Parteien gegen ihre
Nichtanerkennung als Partei fir die Landtagswahl (§ 24 Absatz 5 des

Landeswahlgesetzes),".

Die bisherigen Nummern 6 und 7 werden Nummern 7 und 8.

Nach dem Funften Abschnitt im Dritten Teil wird folgender Abschnitt eingeflgt:

,Sechster Abschnitt

Verfahren in den Fallen des 8 3 Nummer 6)

(Beschwerde gegen die Nichtanerkennung als Partei)

§51

Zulassigkeit des Antrages
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(1) Vereinigungen oder Parteien, denen die Anerkennung als eine zur
Landtagswahl wahlvorschlagsberechtigte Partei nach § 24 Absatz 5 des
Landeswahlgesetzes durch den Landeswahlausschuss versagt wurde, konnen

beim Landesverfassungsgericht Beschwerde erheben.

(2) Die Beschwerde ist innerhalb einer Frist von vier Tagen nach der Bekannt-
gabe der Entscheidung in der Sitzung des Landeswahlausschusses nach § 24
Absatz 5 Satz 2 des Landeswahlgesetzes zu erheben. Die Beschwerde ist

innerhalb der genannten Frist zu begriinden.
(3) 8 30 findet keine Anwendung.
§ 52
Verfahren
(1) Dem Landeswahlausschuss ist Gelegenheit zur AuRerung zu geben.

(2) Das Landesverfassungsgericht kann von der Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung absehen, wenn von ihr keine weitere Forderung des

Verfahrens zu erwarten ist.

(3) Das Landesverfassungsgericht kann seine Entscheidung ohne
Begriindung bekannt geben. In diesem Fall ist die Begrindung der
Beschwerdefiihrerin und dem Landeswahlausschuss gesondert zu

Ubermitteln.”.

Der bisherige Sechste Abschnitt wird der Siebente Abschnitt; die bisherigen 88 51
bis 57 werden die neuen 88 53 bis 59.

Artikel 3
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begrundung

Artikel 1 — Anderung der Landesverfassung

Mit der Anderung von Artikel 51 Abs. 2 der Landesverfassung wird der Katalog der
dem Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein zugewiesenen Aufgaben
erweitert. Kunftig soll das Landesverfassungsgericht zustandig sein flr eine
Entscheidung Gber Beschwerden von Vereinigungen, denen der
Landeswahlausschuss die Zuerkennung der Parteieigenschaft fur die bevorstehende
Landtagswabhl versagt hat.

Das Wahlrecht ist gepragt von dem Grundsatz, dass Entscheidungen und
Mal3nahmen der Wahlorgane, die sich unmittelbar auf das Wahlverfahren beziehen,
vor der Wahl nur mit den im Wahlrecht vorgesehenen Rechtsbehelfen, ansonsten
aber erst im Wahlprifungsverfahren im Anschluss an die Wahl angefochten werden
kénnen. Die Begrenzung der Kontrollmdglichkeit ist erforderlich, um das von
zahlreichen Fristen und Terminen gepragte Wabhlverfahren sowie die die Wahl
vorbereitenden Entscheidungen einzelner Wahlorgane ordnungsgemalf’ durchfiihren
zu kénnen. Dieses ist insoweit auch nach standiger Rechtsprechung des BVerfG
eine zulassige Einschrankung des ansonsten durch Art. 19 Abs. 4 GG garantierten
Rechtsschutzes.

Wahrend es bei der Aufstellung des Wahlerverzeichnisses, im Wahlscheinverfahren
und bei der Zulassung der Kreiswahlvorschlage einen (begrenzten) Rechtsschutz
gibt, ist gegen die (negative) Entscheidung des Landeswahlausschusses Uber
Zuerkennung der Parteieigenschaft bei Vereinigungen, die noch nicht mit mindestens
einer oder einem Abgeordneten im Bundestag oder Landtag vertreten sind (8 24
Abs. 2 Satz 1 LWahIG) vor der Wahl bisher kein Rechtsbehelf mdglich. Diese
zentrale und fur alle Wahlorgane verbindliche Entscheidung kann erst nach der Wahl
im Wabhlprifungsverfahren angefochten werden. Sollte der Landtag oder letztlich das
Landesverfassungsgericht im Rahmen ihrer Wahlprifungsentscheidung zu der
Auffassung gelangen, dass entgegen der Entscheidung des
Landeswahlausschusses eine (abgelehnte) Vereinigung die an eine Partei zu
stellenden Anforderungen doch erfillt, kdnnte ein somit festgestellter Wahlfehler (je
nach dem konkreten Wahlergebnis) von mandatsrelevanter Bedeutung sein.

Der Deutsche Bundestag hatte mit dem Gesetz zur Verbesserung des
Rechtsschutzes in Wahlsachen vom 12. Juli 2012 (BGBI. | S. 1501) deshalb die
EinfUhrung eines vorgezogenen Rechtsschutzes fur Vereinigungen, die ihre
Teilnahme an der Bundestagswahl angezeigt haben, beschlossen. Notwendige
Voraussetzung hierfur war eine Erweiterung der Zustandigkeiten des
Bundesverfassungsgerichts durch Anderung von Artikel 93 Abs. 1 GG.

Aus diesem Grund sollen auch Vereinigungen, denen der Landeswahlausschuss die
Anerkennung als Partei fur die bevorstehende Landtagswahl versagt hat und die
deswegen daran gehindert sind, eigene Wahlvorschlage einzureichen, zur
Verbesserung ihres Rechtsschutzes kiinftig die Mdglichkeit haben, die Entscheidung
des Landeswahlausschusses noch vor der Wahl vor dem Landesverfassungsgericht
Uberprifen zu lassen. Statthafter Rechtsbehelf soll die Beschwerde sein, die
innerhalb von vier Tagen, gerechnet ab der in der Sitzung des

5
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Landeswahlausschusses durch die Landeswabhlleiterin oder den Landeswabhlleiter
erfolgenden mundlichen Bekanntgabe der Feststellung des
Landeswahlausschusses, eingelegt werden muss.

Die Entscheidung des Landeswahlausschusses Uber das Vorliegen der
Parteieigenschaft (spatestens am 72. Tag vor der Wahl) bzw. die spatestens am 52.
Tag vor der Wahl vom Landesverfassungsgericht zu treffende Entscheidung tber die
Beschwerde der betreffenden Vereinigung sind dann u.a. die Grundlage fur die am
51. Tag vor der Wahl von den Kreiswahlausschiissen und vom
Landeswahlausschuss zu treffenden Entscheidungen tber die Zulassung der
Kreiswahlvorschlage und der Landeslisten.

Die Beschwerdemdglichkeit an das Landesverfassungsgericht fir die Vereinigungen,
die der Landeswahlausschuss nicht als Partei anerkannt hat, soll ausdrtucklich nicht
fur eine Landtagsneuwahl im Falle der vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode
(Artikel 19 Absatz 2 oder Artikel 43 Absatz 1 der Landesverfassung) gelten. Da
gemaln Artikel 19 Absatz 3 der Landesverfassung die Landtagsneuwahl binnen 70
Tagen nach Beendigung der Wahlperiode stattfinden muss, verbliebe flir ein solches
Rechtsschutzverfahren keine Zeit. Die Uberprufung einer durch den
Landeswahlausschuss erfolgten Ablehnung als Partei bliebe dann (wie bisher) dem
Wahlprifungsverfahren im Anschluss an die Wahl vorbehalten.

Artikel 2 — Anderung des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Der Katalog der dem Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein zugewiesenen
Zustandigkeiten (8§ 3 LVerfGG) wird infolge der mit Anderung des LWahIG
begrindeten Zustandigkeit des Gerichtes fur eine Entscheidung Gber Beschwerden
von Vereinigungen, denen der Landeswahlausschuss die Zuerkennung der
Parteieigenschatt fir die bevorstehende Landtagswahl versagt hatte, erweitert.
Zudem werden durch Einfigung eines neuen Sechsten Abschnittes Vorschriften Uber
das Verfahren bei Beschwerden gegen die Nichtzuerkennung der Parteieigenschaft
in das LVerfGG aufgenommen.

Zu Nummern 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis sowie § 3)

Parteien, die bisher mit mindestens einer oder einem fir sie in Schleswig-Holstein
gewahlten Abgeordneten im Bundestag oder im Landtag vertreten sind, kénnen als
solche ohne weiteres an der Landtagswahl teilnehmen. Ob diese Voraussetzung
vorliegt, stellt der Landeswahlausschuss nach 8§ 24 Abs. 5 Nr. 1 LWahIG fur alle
Wahlorgane verbindlich fest. Liegt diese Voraussetzung bei einer Vereinigung, die
eine Teilnahme an der Landtagswahl beabsichtigt, nicht vor, muss diese bei der
Landeswahlleiterin oder dem Landeswabhlleiter eine Beteiligungsanzeige einreichen
(8 24 Abs. 2 Satz 1 LWahlG). Der Landeswahlausschuss hat, ebenfalls fur alle
Wahlorgane verbindlich, férmlich festzustellen, welche Vereinigungen, die ihre
Wahlbeteiligung angezeigt haben, fir die bevorstehende Landtagswahl als Partei
anzuerkennen sind (8 24 Absatz 1 Nummer 2 LWahlG). Diejenigen Vereinigungen,
denen der Landeswahlausschuss die Anerkennung als Partei fur die bevorstehende
Landtagswahl versagt hat und die deswegen daran gehindert sind, eigene
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Wahlvorschlage einzureichen, haben zur Verbesserung ihres Rechtsschutzes kiinftig
die Moglichkeit, die Entscheidung des Landeswahlausschusses noch vor der Wahl
vor dem Landesverfassungsgericht Uberprifen zu lassen Die im Anschluss an das in
8 3 Nummer 5 des Landesverfassungsgerichtsgesetzes genannte
Wahlprifungsbeschwerdeverfahren eingefligte neue Nummer 6 erganzt die
Aufzahlung der Zustandigkeiten des Landesverfassungsgerichts um die neu
geschaffene Beschwerde von Vereinigungen, die vom Landeswahlausschuss nicht
als eine Partei fur die Landtagswahl anerkannt wurden. Anders als die
Wahlprifungsbeschwerde in Nummer 5 ist die neue Beschwerde nach Nummer 6
auf eine Entscheidung noch vor der Wahl ausgerichtet. Sie ermdglicht die Klarung,
ob eine entsprechende Vereinigung berechtigt ist, mit eigenen Wahlvorschlagen an
der Landtagswahl teilzunehmen.

Zu Nummer 3 (Sechster Abschnitt, 88 51 und 52)

Mit der Einfiigung eines neuen Sechsten Abschnittes (88 51 und 52) in den Dritten
Teil des Landesverfassungsgerichtsgesetzes wird das Beschwerdeverfahren im
Einzelnen naher geregelt.

Zu 51 Abs. 1

8§ 51 Abs. 1 regelt die Beschwerdeberechtigung. Sie kommt Vereinigungen und
Parteien zu, denen die Anerkennung als wahlvorschlagsberechtigte Partei nach 8§ 24
Abs. 5 LWahIG versagt wurde. Konkreter Beschwerdegegenstand ist die nach § 24
Abs. 5 LWahIG erfolgte Entscheidung des Landeswahlausschusses, wonach mit
bindender Wirkung fur alle Wahlorgane festgestellt wurde, dass eine Partei oder
Vereinigung nicht zur Einreichung von Wahlvorschlagen befugt ist.
Beschwerdeberechtigt sind zunachst diejenigen Parteien, die sich erfolglos darauf
berufen haben, sie missten schon deshalb als wahlvorschlagsberechtigte Partei
angesehen werden, weil sie bereits mit mindestens einer oder einem fir sie in
Schleswig-Holstein gewahlten Abgeordneten im Bundestag oder im Landtag
vertreten sind (8 24 Abs. 5 Nr. 1 LWahIG). Des Weiteren sind diejenigen
Vereinigungen beschwerdeberechtigt, denen der Landeswahlausschuss nach
Prufung ihrer Beteiligungsanzeige die Zuerkennung der Parteieigenschaft versagt
hatte (8 24 Abs. 5 Nr. 2 LWahIG).

Zu 8 51 Abs. 2

8§ 51 Abs. 2 regelt die Frist zur Einlegung der Beschwerde. Die Parteien und
Vereinigungen werden zu der Sitzung des Landeswahlausschusses eingeladen. Die
vom Landeswahlausschuss getroffene Entscheidung wird von der Landeswabhlleiterin
oder dem Landeswabhlleiter unter kurzer Angabe der Griinde mindlich bekannt
gegeben. Zudem ist im Wege einer Erganzung der Landeswahlordnung vorgesehen,
dass der Vereinigung unverzuglich der sie betreffende Auszug aus der Niederschrift
Uber die Sitzung des Landeswahlausschusses schriftlich zu Gbermitteln ist. Damit ist
sichergestellt, dass die betroffene Vereinigung innerhalb der Frist von vier Tagen
ausreichend Zeit hat, ihre Beschwerde einschlief3lich der Begriindung beim
Landesverfassungsgericht schriftlich einzureichen.
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Zu 8§ 51 Abs. 3

Angesichts des Umstandes, dass die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts
spatestens am 52. Tag vor der Wahl getroffen sein muss, weil ansonsten die fir die
weitere Wahlvorbereitung notwendigen Schritte (insbesondere die am 51. Tag vor
der Wabhl erfolgende Zulassung der Wahlvorschlage) nicht mehr ordnungsgemar?
vorgenommen werden kénnen, liegt es im eigenen Interesse der Beschwerdeftihrer,
durch eine unverzugliche Einreichung ihrer Beschwerdeschrift mit Begriindung und
der Vorlage der malRgeblichen Unterlagen dem Landesverfassungsgericht moglichst
viel Zeit fur die inhaltliche Prifung und Entscheidung zu verschaffen.

Dem Landesverfassungsgericht ist keine Frist fur seine Entscheidung vorgegeben.
Erfolgt aber bis spatestens am 52. Tag vor der Wahl keine Entscheidung, endet mit
Ablauf dieses Tages die in § 24 Abs. 6 LWahlG normierte Fiktion, dass bis dahin die
betreffende Vereinigung wie eine wahlvorschlagsberechtigte Partei zu behandeln ist.
In der Folge ware es dieser Vereinigung nicht mehr moglich, mit eigenen
Wahlvorschlagen an der Landtagswahl teilzunehmen. Fir die Gewahrung eines
vorlaufigen Rechtsschutzes besteht vor dem zeitlichen Hintergrund weder Raum
noch Bedirfnis. Absatz 3 bestimmt deshalb die Nichtanwendung von 8§ 30 LVerfGG
fur das neu geschaffene Beschwerdeverfahren.

Zu 852 Abs. 1

Mit dieser Vorschrift wird dem Landeswahlausschuss die Mdglichkeit eingeraumt,
seine die Parteieigenschaft verneinende Entscheidung gegentber dem
Landesverfassungsgericht zu erlautern.

Zu § 52 Abs. 2

Als Ausnahme von dem in 8§ 22 Abs. 1 LVerfGG normierten Grundsatz der
mindlichen Verhandlung kann das Landesverfassungsgericht im Interesse der
Verfahrensbeschleunigung und im eigenen Ermessen von einer miundlichen
Verhandlung absehen, ohne dass es hierflir eines Verzichtes seitens der
Beschwerdefuhrerin bedarf.

Zu § 52 Abs. 3
Diese Vorschrift dient der Verfahrensbeschleunigung im Hinblick auf die

anstehenden Sitzungen der Wahlausschiisse, in denen tber die Zulassung der
Wahlvorschlage entschieden wird.

Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes am Tage nach dessen
Verkindung.
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Dr. Kai Dolgner Burkhard Peters
und Fraktion und Fraktion
Lars Harms

und die Abgeordneten des SSW



