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6. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Hauptausschusses

Zu:
Gesetzentwurf der SPD-Fraktion, der CDU-Fraktion, der Fraktion DIE LINKE und der

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Siebentes Gesetz zur Anderung der Verfas-
sung des Landes Brandenburg - Drucksache 6/10391 vom 17.01.2019

- 2. Lesung -

Berichterstatter: Mike Bischoff (SPD)

Beschlussempfehlung:

Der Landtag moge den Gesetzentwurf in der vom Hauptausschuss beschlossenen Fas-
sung (Anlage 1) annehmen.

Eingegangen: 10.05.2019 / Ausgegeben: 10.05.2019
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Bericht:
A. Allgemeines

Das Plenum hat den Gesetzentwurf am 31. Januar 2019 in seiner 72. Sitzung in erster
Lesung behandelt und dem Hauptausschuss - federfihrend - und dem Ausschuss flr
Haushalt und Finanzen zur Mitberatung Uberwiesen. Mit dem Gesetzentwurf sollen die
Vorgaben des Grundgesetzes zur Schuldenregelung, welche durch die Vorschlage der
Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Foderalismus-
kommission Il) ins Grundgesetz einfligt wurde, und zur Bestatigung des Ziels, Haushalte
grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme auszugleichen, landesrechtlich umgesetzt wer-
den. Die grundgesetzlichen Regelungen der Kreditaufnahme aus Artikel 109 Absatz 3 GG
sollen Bestandteil der Landesverfassung und unmittelbar geltendes Landesrecht werden.
Einzelheiten hierzu sollen in der Landeshaushaltsordnung geregelt werden. Die entspre-
chende Novellierung der Landeshaushaltsordnung wurde zeitgleich vom Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen beraten.

B. Beratung

Bereits am 5. Marz 2019 legten die Fraktionen von SPD, CDU, DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN einen Anderungsantrag (Anlage 2) zu diesem Gesetzentwurf vor. In
der 45. Sitzung des Hauptausschusses am 6. Marz 2019 wurde dann dieser Beratungsge-
genstand erstmals beraten. Im Ergebnis dieser Beratung beschloss der Hauptausschuss
einstimmig, in seiner 46. Sitzung am 3. April 2019, eine Anh6rung zu diesem Gesetzent-
wurf sowie zu dem hierzu eingegangenen Anderungsantrag durchzufiihren. Angehért wur-
den Herr Jens Graf, Geschaftsfuhrer des Stadte- und Gemeindebundes des Landes Bran-
denburg, Herr Dr. Holger Obermann, Landkreistag Brandenburg, Prof. Dr. Thorsten Ingo
Schmidt, Juristische Fakultat der Universitat Potsdam und Herr Prof. Karl-Albrecht
Schachtschneider, Ordinarius a. D. fur Offentliches Recht der Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nurnberg.

Der Landkreistag (Anlage 3) wie auch der Stadte- und Gemeindebund (Anlage 4) begrul3-
ten die Regelungsabsicht grundsatzlich. Es wurde aber gefordert, eine verfassungsrechtli-
che Klarstellung dergestalt vorzusehen, dass die kommunalen Verfassungsrechte aus Ar-
tikel 97 (Konnexitatsprinzip) sowie Artikel 99 (Kommunaler Finanzausgleich) nicht unter
Berufung auf die Schuldenbreme geschmalert werden durfen. Es wurde darauf hingewie-
sen, dass im Zusammenhang mit der landesrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse
auch die Frage erortert wurde, ob dies zu einer Verlagerung des Konsolidierungsdrucks
des Landes auf die kommunale Ebene fuhren kénnte.

Prof. Dr. Schmidt Gbersandte ebenfalls eine schriftliche Stellungnahme (Anlage 5). Er halt
die Bestimmung zur Schuldenregelung fur ausreichend klar und bestimmt. Verfassungs-
rechtlich halte er eine einfache Mehrheit fir Feststellung einer Ausnahme flr vertretbar,
verfassungspolitisch eine qualifizierte Mehrheit fur winschenswert. Prof. Schachtschnei-
der auferte sich in seiner Stellungnahme (Anlage 6) kritisch zu der im Grundgesetz auf-
genommenen Schuldenregelung. Diese sei durch die Europaische Union ,abgendtigt”.
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Der Prasident des Landesrechnungshofes, Herr Weiser und Prof. Dr. Markus Heintzen von
der Freien Universitat Berlin waren terminlich gehindert, an der Anhorung teilzunehmen,
haben aber jeweils eine schriftliche Stellungnahme abgegeben (Anlage 7 und 8). Wegen
der Einzelheiten der Anhorung wird auf das Protokoll der 45. Sitzung des Hauptausschus-
ses verwiesen. Mehr Demokratie e. V., Landesverband Berlin-Brandenburg, gab unaufge-
fordert am 28. Marz 2019 eine Stellungnahme (Anlage 9) gegenuber dem Hauptaus-
schuss ab.

Die abschlielende Beratung des Gesetzentwurfes erfolgte dann in der 48. Sitzung des
Hauptausschusses am 8. Mai 2019. Zur Sitzung legten die Fraktionen von SPD, CDU, DIE
LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am 7. Mai 2019 einen Neudruck zu dem Ande-
rungsantrag vom 5. Marz 2019 vor. Neben redaktionellen Anderungen wurde eine Anre-
gung von Mehr Demokratie e. V. zur Frist eines Volksentscheides berlcksichtigt.

In der Debatte regte der Abgeordnete Dr. Redmann (CDU) an, in Auswertung der Stel-
lungnahme von Prof. Schmidt zu Uberlegen, ob man bei der Feststellung einer Ausnahme-
situation nicht eine Mehrheit der Mitglieder des Landtages statt einer einfachen Mehrheit
vorsehe. Da auch der Ministerprasident mit der Mehrheit der Mitglieder des Landtages
gewahlt wirde, dirfte dies die Handlungsfahigkeit der Regierung nicht einschranken. Dies
wurde aber die Bedeutung der vorgesehenen Verfassungsanderung unterstreichen.

Der Abgeordnete Vogel (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) wies darauf hin, dass seine Fraktion
und die Fraktion der CDU in den internen Gesprachen darauf hingewirkt hatten, dass die
Entscheidung Uber eine Ausnahmesituation durch den Landtag zu treffen sei. Grundsatz-
lich sei in Artikel 65 der Landesverfassung vorgesehen, dass der Landtag mit einfacher
Mehrheit entscheidet. Er halte eine Abweichung von den Ublichen Mehrheiten in dieser
Frage fur nicht erforderlich. Weiterhin ging er auf die Verfassungsnorm zu den Untersu-
chungsausschussen ein. Bislang hatten die Vorsitzenden in den Untersuchungsausschus-
sen kein Stimmrecht. Dies solle auch so bleiben. Neu sei, dass verfassungsrechtlich gere-
gelt werde, dass jede Fraktion das Recht hat, mit einem Mitglied im Untersuchungsaus-
schuss vertreten zu sein. Im Untersuchungsausschussgesetz sei geregelt, dass der Vor-
sitzende nicht auf die Anzahl der Mitglieder einer Fraktion in diesem Gremium angerech-
net werde. Ihm sei wichtig, dass diese Regelung in der Verfassung so zu verstehen ist,
dass sich diese Regelung auf die stimmberechtigten Mitglieder einer Fraktion beziehe.
Dies konnte in verfassungsgerichtlichen Verfahren eine Rolle spielen. Auf Bitten des Vor-
sitzenden bestatigten dies daraufhin alle Mitglieder des Hauptausschusses ausdricklich.

Der Abgeordnete Kalbitz (AfD) kundigte an, dass er sich im Hauptausschuss enthalten
werde. Dies hatte keine inhaltlichen Griinde, sondern beruhe auf der Tatsache, dass seine
Fraktion von der Erarbeitung dieses Gesetzentwurfes im Vorfeld ausgeschlossen worden
sei.

Der Anderungsantrag von SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 5.
Marz im Neudruck (Anlage 9) wurde einstimmig mit neun Ja-Stimmen, keiner Nein-Stimme
bei einer Einhaltung angenommen.

Ebenfalls einstimmig (acht Ja-Stimmen, keine Nein-Stimme, zwei Enthaltungen) beschloss

der Hauptausschuss dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf in der vom Haupt-
ausschuss beschlossenen Fassung anzunehmen.

-3-
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Anlagen
Anlage 1:
Anlage 2:

Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:

Anlage 8:
Anlage 9:

Anlage 10:

Synopse

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, CDU, DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN vom 5. Méarz 2019

Stellungnahme des Landkreistages vom 1. April 2019

Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes vom 3. April 2019
Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Schmidt vom 3. April 2019

Stellungnahme von Herrn Prof. Schachtschneider vom 2. April 2019
Stellungnahme vom Prasident des Landesrechnungshofes Brandenburg vom
25. Marz 2019

Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Heintzen vom 25. Marz 2019
Stellungnahme von Mehr Demokratie e.V., Landesverband Berlin-
Brandenburg vom 28. Marz 2019

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vom 5. Marz 2019 (Neudruck)



Anlage 1

Gesetzentwurf der Landesregierung

Beschlusse des Hauptausschusses

Gesetzentwurf fiir ein

Gesetzentwurf fiir ein

Siebentes Gesetz zur Anderung der
Verfassung des Landes Branden-
burg

Siebentes Gesetz zur Anderung der
Verfassung des Landes Branden-
burg

Vom ...

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Satz 2 der Ver-
fassung des Landes Brandenburg ist
eingehalten:

Der Landtag hat das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Satz 2 der Ver-
fassung des Landes Brandenburg ist
eingehalten:

Artikel 1

Artikel 1

Anderung der Verfassung des Lan-
des Brandenburg

Anderung der Verfassung des Lan-
des Brandenburg

Artikel 103 der Verfassung des Landes
Brandenburg vom 20. August 1992
(GVBI. | S. 298), die zuletzt durch das
Gesetz vom 18. Marz 2015 (GVBI. |
Nr. 6) geandert worden ist, wird wie

folgt gefasst:

Die Verfassung des Landes Branden-
burg vom 20. August 1992 (GVBI. I
S. 298), die zuletzt durch das Gesetz
vom 18. Marz 2015 (GVBI. | Nr. 6) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

1. Artikel 55 Absatz 1 wird wie folgt
gefasst:

,(1) Der Landtag ist die gewahlte
Vertretung des Volkes und Statte
der politischen Willensbildung. Er
beschliet Gesetze und den Lan-
deshaushalt, kontrolliert die voll-
ziehende Gewalt, behandelt offent-
liche Angelegenheiten, wirkt in
bundes- und europapolitischen
Fragen an der Willensbildung des
Landes mit und erfullt andere, ihm
nach dieser Verfassung zustehen-
den Aufgaben.®

2. Artikel 72 wird wie folgt gefasst:

nArtikel 72
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(Untersuchungsausschiisse)

(1) Der Landtag hat das Recht und
auf Antrag eines Flnftels seiner
Mitglieder die Pflicht, einen Unter-
suchungsausschuss einzusetzen.
Der Untersuchungsauftrag ist in ei-
nem Beschluss festzulegen und
darf gegen den Willen der Antrag-
steller nicht verandert werden.

(2) Bei der Einsetzung jedes neuen
Untersuchungsausschusses wech-
selt der Vorsitz unter den Fraktio-
nen in der Reihenfolge ihrer Starke.
Die Vorsitzenden haben im Aus-
schuss kein Stimmrecht. Jede Frak-
tion hat das Recht, mit mindestens
einem_ Mitglied im Untersuchungs-
ausschuss vertreten zu sein.

(3) Die Untersuchungsausschiisse
haben das Recht, Beweise zu er-
heben. Sie sind dazu verpflichtet,
wenn _dies von einem Funftel der
Ausschussmitglieder beantragt
wird. Die Beweiserhebung erfolgt
grundsatzlich _in_ offentlicher _Sit-
zung. Die Beweiserhebung ist un-
zuldssig, wenn sie nicht im Rahmen
des Untersuchungsauftrages liegt.
Das Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis bleibt unangetastet. Ge-
richte_und Verwaltungsbehoérden
sind zur Rechts- und Amtshilfe ver-
pflichtet. Die Landesregierung, die
Behorden und Verwaltungseinrich-
tungen des Landes und die Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, die der
Aufsicht des Landes unterstehen,
sind verpflichtet, die vom Untersu-
chungsausschuss angeforderten
Akten vorzulegen und Auskilnfte zu
geben, Zutritt zu Behorden, Dienst-
stellen _und Einrichtungen zu ge-
wahren sowie die erforderlichen
Aussagengenehmigungen zu ertei-
len.
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Beschlusse des Hauptausschusses

(4) Berichte der Untersuchungs-
ausschiusse unterliegen nicht der
gerichtlichen Nachprufung. Die Ge-
richte sind frei, den festgestellten
Sachverhalt zu wirdigen.

(5) Das Nahere reqgelt ein Gesetz.”

3. Artikel 78 Absatz 1 wird wie folgt
gefasst:

,(1) Entspricht der Landtag nicht
binnen drei Monaten dem Volks-
begehren, so findet innerhalb von
weiteren vier Monaten ein Volks-
entscheid statt. Die Frist zwischen
der Bekanntmachung des festge-
stellten Ergebnisses eines Volks-
begehrens und dem Volksent-
scheid ist durch das Prasidium des
Landtages auf bis zu zehn Monate
zu verlangern, wenn dadurch der
Volksentscheid gemeinsam mit ei-
ner landesweiten Wahl oder einem
anderen Volksentscheid durchge-
fuhrt werden kann. Der Landtag
kann einen konkurrierenden Ge-
setzentwurf oder eine sonstige
Vorlage nach Artikel 76 mit zur Ab-
stimmung_stellen. Der Landtags-
prasident hat die mit Grinden ver-
sehenen Gesetzentwirfe oder die
anderen zur Abstimmung stehen-
den Vorlagen in angemessener
Form zu veroffentlichen.”

4. Artikel 103 wird wie folgt gefasst:

»Artikel 103

»Artikel 103

(Kreditaufnahme)

(Kreditaufnahme)

(1) Der Haushalt des Landes ist grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.

(1) unverandert
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(2) Zur Berucksichtigung einer von der
Normallage abweichenden negativen
konjunkturellen Entwicklung kann von
dem in Absatz 1 genannten Grundsatz
abgewichen werden. Im Fall von Natur-
katastrophen oder aufliergewohnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatli-
che Finanzlage erheblich beeintrachti-
gen, kann aufgrund eines Beschlusses
mit einfacher Mehrheit des Landtags
von dem in Absatz 1 genannten Grund-
satz abgewichen werden. Der Be-
schluss nach Satz 2 ist mit einem Til-
gungsplan zu verbinden.

(2) Zur Berucksichtigung einer von der
Normallage abweichenden negativen
konjunkturellen Entwicklung kann von
dem in Absatz 1 genannten Grundsatz
abgewichen werden. Im Fall von Natur-
katastrophen oder aufliergewohnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatli-
che Finanzlage erheblich beeintrachti-
gen, kann aufgrund eines Beschlusses
des Landtages von dem in Absatz 1
genannten Grundsatz abgewichen wer-
den. Der Beschluss nach Satz 2 ist mit
einem Tilgungsplan zu verbinden.

(3) Die Ubernahme von Birgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewabhrleis-
tungen, die zu Ausgaben in klnftigen
Haushaltsjahren flihren kdénnen, bedarf
einer der Hohe nach bestimmten Er-
machtigung durch Gesetz. Gleiches gilt
fur die in Ausnahme von Absatz 1 zu-
lassige Aufnahme von Krediten. Fir die
Kreditaufnahme gemall  Absatz 2
Satz 1 kann eine Abweichung von der
gesetzlich bestimmten Hohe im Ergeb-
nis des Haushaltsvollzuges vorgesehen
werden.

() unverandert

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.*

(4) unverandert

Artikel 2

Artikel 2

Inkrafttreten

unverandert

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020
in Kraft.












































































































































































































































































































