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Gesetzentwurf

der SPD-Fraktion,
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Siebentes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Brandenburg

A. Problem

Mit der Anderung des Grundgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) sind die
Vorschlage der Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen (Fdderalismuskommission II) umgesetzt worden. Kernstiick der An-
derung ist die in Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz (GG) verankerte Schuldenre-
gel. Danach mussen Bund und Lander ihre Haushalte grundsatzlich ohne Ein-
nahmen aus Krediten ausgleichen.

Artikel 109 Absatz 3 GG enthalt das Gebot eines strukturell ausgeglichenen
Haushalts. Nur fur bestimmte, eng umrissene Ausnahmefalle sieht Artikel 109 Ab-
satz 3 GG die Mdglichkeit einer Kreditaufnahme vor, namlich bei einer von der
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung und bei Naturkatastrophen
oder auldergewoOhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates ent-
ziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen. Die nahere Aus-
gestaltung dieser Ausnahmeregelungen ist den Landern Uberlassen (vgl. Arti-
kel 109 Absatz 3 Satz 5 GG).

Artikel 143d Absatz 1 Satz 2 GG bestimmt, dass die Lander bis zum 31. Dezem-
ber 2019 nach Maligabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den
Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG abweichen durfen. Artikel 103 der Verfas-
sung des Landes Brandenburg (BbgVerf) in der Fassung vom 20. August 1992
(GVBI. 1/92, S. 298), die zuletzt durch das Gesetz vom 18. Marz 2015 (GVBI. 1/15,
[Nr. 6]) geandert worden ist, enthalt kein Verbot einer strukturellen Nettokreditauf-
nahme, sondern lediglich eine Obergrenze fur die Veranschlagung von Einnah-
men aus Krediten, die sich an den im Haushaltsplan veranschlagten Investitionen
orientiert. Die Regelung ist mit der Vorgabe des Artikels 109 Absatz 3 GG nicht
vereinbar und kann, nach dem Auslaufen der Ubergangsregelung fir die Lander
gemal} Artikel 143d Absatz 1 Satz 2 GG, ab dem Haushaltsjahr 2020 nicht mehr
angewendet werden.

B. Losung

Zur landesrechtlichen Umsetzung der Vorgaben des Grundgesetzes und zur Be-
statigung des Ziels, Haushalte grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme auszu-
gleichen, wird der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Lan-
des Brandenburg eingebracht, mit dem die grundgesetzlichen Regelungen der
Kreditaufnahme in Artikel 109 Absatz 3 GG Bestandteil der Landesverfassung und
unmittelbar geltendes Landesrecht werden.
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In Artikel 103 Absatz 1 der Landesverfassung werden die bestehenden Moglich-
keiten der Nettokreditaufnahme aufgehoben und durch die Vorgabe eines grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts ersetzt.

Absatz 2 definiert die Ausnahmeregelungen zur Berlcksichtigung einer negativen
Abweichung von der konjunkturellen Normallage und zur Abweichung im Fall von
Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen.

Absatz 3 stellt klar, dass zulassige Ausnahmen von Absatz 1 immer einer der HO-
he nach bestimmten Ermachtigung durch Gesetz bedlrfen. Diese Ausnahmen
betreffen ausschlieBlich die in Artikel 109 Absatz 3 GG vorgesehen Sachverhalte
einer Kreditaufnahmemaglichkeit zur

- symmetrischen Berucksichtigung der Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen Entwicklung und

- Bewaltigung von Naturkatastrophen oder aufergewohnlicher Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und die Finanzlage des
Landes erheblich beeintrachtigen.

Absatz 4 legt fest, dass die weiteren Bestimmungen zur Ausgestaltung des grund-
satzlichen Kreditaufnahmeverbots und der hiervon im Rahmen des Grundgeset-
zes zulassigen Ausnahmen einer gesetzlichen Regelung vorbehalten bleiben.
Dies soll durch eine gesonderte Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO)
erfolgen.

C. Rechtsfolgenabschatzung

I. Erforderlichkeit

Die Lander sind durch Artikel 109 Absatz 3 GG aufgefordert, die nahere Aus-
gestaltung der Schuldenbegrenzungsregel im Rahmen ihrer verfassungsrecht-
lichen Kompetenz eigenverantwortlich zu regein.

Il. ZweckmaBigkeit
Eine Alternative zur gesetzlichen Regelung ist nicht gegeben.
lll. Auswirkungen auf Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwal-

tung

Die Regelungen der Landesverfassung zur Begrenzung der Kreditaufnahme
verbessern die langfristige Tragfahigkeit des Landeshaushalts und sichern da-
mit die finanziellen Handlungsspielrdume zur Erfillung staatlicher Aufgaben.
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D. Verfahrensbeteiligte im Sinne des Kapitels | Nummer 1 der Vereinbarung
zwischen Landtag und Landesregierung iiber die Unterrichtung des Landta-
ges nach Artikel 94 der Verfassung des Landes Brandenburg

Entfallt, da das Gesetz aus der Mitte des Landtages eingebracht wird.

E. Zustandigkeiten

Auf Seiten der Landesregierung ist das Ministerium der Finanzen federfihrend
zustandig.



Gesetzentwurf fiir ein

Siebentes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Brandenburg

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Satz 2 der Verfas-
sung des Landes Brandenburg ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung der Verfassung des Landes Brandenburg

Artikel 103 der Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992
(GVBI. | S. 298), die zuletzt durch das Gesetz vom 18. Marz 2015 (GVBI. | Nr. 6)
geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Artikel 103
(Kreditaufnahme)

(1) Der Haushalt des Landes ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.

(2) Zur Berucksichtigung einer von der Normallage abweichenden negativen kon-
junkturellen Entwicklung kann von dem in Absatz 1 genannten Grundsatz abgewi-
chen werden. Im Fall von Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage
erheblich beeintrachtigen, kann aufgrund eines Beschlusses mit einfacher Mehr-
heit des Landtags von dem in Absatz 1 genannten Grundsatz abgewichen werden.
Der Beschluss nach Satz 2 ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden.

(3) Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistun-
gen, die zu Ausgaben in kunftigen Haushaltsjahren fuhren kénnen, bedarf einer
der H6he nach bestimmten Ermachtigung durch Gesetz. Gleiches gilt fur die in
Ausnahme von Absatz 1 zuldssige Aufnahme von Krediten. Fir die Kreditaufnah-
me gemal Absatz 2 Satz 1 kann eine Abweichung von der gesetzlich bestimmten
Hohe im Ergebnis des Haushaltsvollzuges vorgesehen werden.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.



Potsdam, den [Datum der Ausfertigung]
Die Prasidentin des Landtages Brandenburg

Britta Stark



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Durch die Anderung des Grundgesetzes (GG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248)
sind Bund und Lander gemal Artikel 109 Absatz 3 GG dazu verpflichtet, ihre
Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die Schul-
denregel gilt nach dem Auslaufen der Ubergangsregelung des Artikel 143d Ab-
satz 1 Satz 3 GG ab dem Jahr 2020 unmittelbar auch fir die Lander. Nur in den in
Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG abschlieRend beschriebenen Ausnahmesituatio-
nen bleibt es den Landern Uberlassen, von dieser Vorgabe abzuweichen.

Die bisher in Artikel 103 BbgVerf verankerte Schuldenregel gestattet die Veran-
schlagung von Einnahmen aus Krediten bis zur Hoéhe der Summe der in den
Haushaltsplan eingestellten Ausgaben fur Investitionen oder zur Abwehr einer St6-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Die bisherige landesrechtliche Schuldenregel widerspricht der ab dem Jahr 2020
geltenden grundgesetzlichen Regelung. Folglich wirde sie, gemal dem in Arti-
kel 31 GG verankerten Rechtsgrundsatz, nach dem Bundesrecht Geltungsvorrang
vor Landesrecht hat, in ihrer derzeitigen Fassung ab dem Jahr 2020 ohne weiteres
gegenstandslos.

Der Schuldenregel des Grundgesetzes liegt ein grundlegender Perspektivwechsel
zu Grunde: Statt einer Verknupfung von erlaubter Kreditaufnahme und kameralem
Investitionsbegriff, wie ihn die bislang geltende ,Goldene Regel* herstellt, rickt der
aus der volkswirtschaftlichen Analyse abgeleitete Begriff der strukturellen Netto-
kreditaufnahme ins Zentrum der Betrachtung. Diese ist den Landern ab 2020 ge-
malf} Artikel 109 Absatz 3 GG nicht mehr gestattet.

Die strukturelle Nettokreditaufnahme ergibt sich aus der Differenz zwischen den
finanzstatistischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben, die wiederum bereinigt
wird um

- den Saldo der finanziellen Transaktionen und
- die Konjunkturkomponente.

Sie ist dementsprechend von der haushalterischen Nettokreditaufnahme zu unter-
scheiden, die sich aus der Differenz zwischen Gesamtausgaben und Gesamtein-
nahmen ergibt.

Dartber hinaus gilt — im Gegensatz zur bisherigen Regelung — die verfassungs-
rechtliche Obergrenze nicht nur fur die Haushaltsaufstellung (ex ante), sondern
auch im Vollzug. lhre Einhaltung wird beim Jahresabschluss (ex post) festgestellt.

Bei einem Verzicht auf eine landesrechtliche Verankerung und Ausgestaltung der
Schuldenregelung nach Artikel 109 Absatz 3 GG wurde fur das Land Brandenburg
ab dem Jahr 2020 ausnahmslos ein absolutes Nettokreditaufnahmeverbot gelten.
Dies kann zu einer nicht erwunschten prozyklischen Haushaltspolitik fuhren. Das
Land wurde daruber hinaus Gefahr laufen, im Falle eines von der Normallage ab-
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weichenden Konjunkturverlaufs, von Naturkatastrophen oder auf3ergewohnlichen
Notsituationen nicht angemessen und flexibel reagieren zu kénnen. Eine solche
Situation ware staatspolitisch nicht zu verantworten. Somit ist eine Verankerung
des Verbots der strukturellen Nettokreditaufnahme und der Abweichungsmdglich-
keiten in der Landesverfassung geboten.

Die Verfassung des Landes Brandenburg bildet durch die Anderung einen Kern-
bestand des Landeshaushaltsrechts verbindlich und verlasslich ab und ermdglicht
so eine solide, konjunkturgerechte und auch in Krisenzeiten handlungsfahige
Haushalts- und Finanzpolitik in Brandenburg. Durch die Verankerung der normati-
ven Grundlagen des Verbots der strukturellen Nettokreditaufnahme und der Ab-
weichungsmaoglichkeiten in der Landesverfassung wird die Moglichkeit einer um-
fassenden verfassungsrechtlichen Kontrolle durch das Verfassungsgericht des
Landes Brandenburg eingeraumt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

In Artikel 1 wird die Neufassung des Artikels 103 der Verfassung des Landes
Brandenburg geregelt.

Artikel 103 Absatz 1

Mit der Anderung des Grundgesetzes im Jahr 2009 (Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 29.07.2009, BGBI. | 2009, Nr. 48, S. 2248) ist fur die Lander
ab dem Jahr 2020 eine Aufnahme von Krediten zum Ausgleich des Haushalts
grundsatzlich nicht mehr zulassig. Dieser Verfassungsgrundsatz wird in die Lan-
desverfassung Ubernommen.

Artikel 103 Absatz 2

Die von dem in Absatz 1 formulierten Grundsatz mdglichen Ausnahmen richten
sich nach den Vorgaben des hdherrangigen Verfassungsrechts des Bundes. Ge-
maf Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 und Satz 5 GG ist die Aufnahme von Krediten
zum Haushaltsausgleich fur die Lander auf der Grundlage landesrechtlicher Best-
immungen nur zulassig:

- im Rahmen einer Regelung zur im Auf- und Abschwung symmetrischen
Berucksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage abweichen-
den konjunkturellen Entwicklung und

- aufgrund einer Ausnahmeregelung flr Naturkatastrophen oder auf3erge-
wohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 1 GG begrindet die Befugnis, Regelungen
zu treffen, die bei der Bestimmung der zulassigen Kreditaufnahme die Berucksich-
tigung der Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt ge-
wahrleisten. Absatz 2 Satz 1 macht von dieser Befugnis Gebrauch, indem die Ab-



3

weichung von dem in Absatz 1 niedergelegten Grundsatz zur Berucksichtigung
einer von der Normallage abweichenden negativen konjunkturellen Entwicklung
bei der Ermittlung der zulassigen Kreditaufnahme ermoglicht wird.

Der Zulassigkeit konjunkturbedingter Defizite im Abschwung muss eine entspre-
chende Verpflichtung zur Einbeziehung konjunkturbedingter Uberschiisse im Auf-
schwung gegenuberstehen, sodass mittel- bis langfristig gewahrleistet ist, dass
konjunkturbedingte Kreditaufnahmen im Abschwung durch konjunkturbedingte
Tilgungen im Aufschwung ausgeglichen werden. Langfristig soll sich somit ein
Ausgleich selbstandig einstellen. Ziel der grundgesetzlichen Schuldenregel ist eine
Begrenzung der strukturellen Verschuldung der o6ffentlichen Haushalte, jedoch
nicht der Abbau bestehender Schulden. Vor diesem Hintergrund und in Verbin-
dung mit der Ubergangsfrist fir die Lander bis Ende 2019 gemaR Artikel 143d Ab-
satz 1 Satz 3 GG ergibt sich in der Folge aus einer positiven Konjunkturphase kei-
ne Verpflichtung zur Tilgung von Schulden, die auf der bisherigen verfassungs-
rechtlichen Grundlage aufgenommen worden sind; die Mdglichkeit zur Schulden-
tilgung bleibt davon unberuhrt.

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 GG begriundet die Befugnis, Ausnahmere-
gelungen fur Naturkatastrophen und auliergewdhnliche Notsituationen vorzuse-
hen. Absatz 2 Satz 2 macht von dieser Befugnis Gebrauch. Hierdurch soll die Fa-
higkeit des Landes zur Krisenbewaltigung gewahrleistet werden. Die Feststellung
einer Naturkatastrophe oder aufliergewdhnlichen Notsituation erfordert gemaf
Satz 2 einen Beschluss des Landtages, der mit einfacher Mehrheit gefasst wird.
Da eine nahere Bestimmung madglicher Naturkatastrophen und au3ergewohnlicher
Notsituationen wegen der Vielzahl und Unterschiedlichkeit denkbarer Anwen-
dungsfalle nicht mdglich ist, werden diese unbestimmten Verfassungsbegriffe
durch drei Kriterien eingegrenzt:

Sie mussen

- aulRergewohnlich sein,

- ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und
- die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Naturkatastrophen sind in Anlehnung an die Voraussetzungen der Amtshilfe nach
Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 GG unmittelbar drohende Gefahrenzu-
stande oder Schadigungen von erheblichem Ausmal}, die durch Naturereignisse
ausgeldst werden (z.B. Erdbeben, Hochwasser, Unwetter, Durre, Massenerkran-
kungen).

Aulergewdhnliche Notsituationen, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen,
mithin auf aulleren Einflissen beruhen, die nicht oder im Wesentlichen nicht der
staatlichen Kontrolle unterliegen, konnen beispielsweise sein:

- besonders schwere Unglucksfalle im Sinne des Artikels 35 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 GG, d.h. Schadensereignisse von groem Ausmal} und von
Bedeutung fir die Offentlichkeit, die durch Unfélle, technisches oder
menschliches Versagen ausgelost oder von Dritten absichtlich herbeige-
fuhrt werden;
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- eine plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsablaufe in einem extremen
Ausmald aufgrund eines exogenen Schocks wie beispielsweise der Finanz-
krise 2008/2009, die aus Grunden des Gemeinwohls aktive Stutzungsmal}-
nahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Wirt-
schaftsablaufe gebietet.

Gemal Artikel 109 Absatz 3 Satz 3 GG ist bei der Inanspruchnahme der Ausnah-
meregelung eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Satz 3 legt fest,
dass Kreditaufnahmen im Falle von Naturkatastrophen oder auRergewohnlichen
Notsituationen mit einem entsprechenden Tilgungsplan zu verbinden sind.

Artikel 103 Absatz 3

Satz 1 entspricht in Bezug auf Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleis-
tungen dem bisherigen Artikel 103 Absatz 1 Satz 1 BbgVerf. Aufgrund der kiinftig
nur noch in Ausnahmefallen zulassigen Kreditaufnahme zum Haushaltsausgleich
wird dieser Tatbestand nunmehr gesondert in Satz 2 erwahnt. Damit wird gewahr-
leistet, dass wie bisher auch in diesen Ausnahmefallen fur die Kreditaufnahme
eine besondere, der Hohe nach bestimmte Ermachtigung im Haushaltsgesetz er-
forderlich ist. Satz 3 gestattet es von der gesetzlich bestimmten Hohe der Kredit-
aufnahme zur Bericksichtigung der konjunkturellen Entwicklung abzuweichen.
Dies kann erforderlich werden, um die Ergebnisse des angewandten Konjunktur-
bereinigungsverfahrens umzusetzen.

Artikel 103 Absatz 4

Die weiteren Bestimmungen zur Ausgestaltung der Schuldenregel und der hiervon
im Rahmen des Grundgesetzes zuldssigen Ausnahmen bleiben einem Gesetz
vorbehalten.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Das Datum 1. Januar 2020 folgt aus den Vorga-
ben des Artikels 143 d Absatz 1 Satz 3 GG und nutzt den dort eréffneten zeitlichen
Spielraum.
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