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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haus-
haltsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c¢, 143d, 143e, 143f,
1439g) und dient der Umsetzung des Beschlusses der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 zur Neuregelung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020. Er beinhaltet die notwendigen
einfachgesetzlichen Folgeregelungen zu den Grundgesetzanderungen.

Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung wird mit diesem Gesetz das Onlineangebot
an Verwaltungsleistungen verbessert und erweitert. Die analoge Bereitstellung wird er-
génzt. Elektronisch angebotene Leistungen der offentlichen Verwaltung werden damit
leichter auffindbar schnell und effizient tGber einen Portalverbund zur Verfligung gestellt.
Dass in diesem Bereich Verbesserungspotential besteht, zeigt unter anderem der EU-
Digitalisierungsindex der Verwaltung 2016, in dem Deutschland im Vergleich der EU-
Mitgliedstaaten nur Platz 18 von 28 belegt.

Viele Angebote von Bund und Landern einschlie3lich Kommunen sind zwar zwischenzeit-
lich online verfigbar. Diese sind aber in der Regel uneinheitlich ausgestaltet und unter
verschiedenen Adressen im Internet abrufbar. Im Rahmen der Digitalisierung von Verwal-
tung und Gesellschaft besteht jedoch vermehrt der Bedarf, die Verwaltungsleistung unmit-
telbar Uber geeignete Onlineportale auffinden und ein Verwaltungsverfahren auch so weit
wie moglich elektronisch Uber den Onlinezugang abwickeln zu kdnnen.

Um den Stand der Digitalisierung der Verwaltung zu verbessern, bedarf es einer verbes-
serten Steuerung. Die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung wird dazu beitragen, die
Zukunft des Technologiestandorts Deutschland zu sichern.

Dartber hinaus sollen durch den Gesetzentwurf MalRnahmen zur Starkung der Rechte
des Bundes in der Steuerverwaltung getroffen werden.

Des Weiteren ist beabsichtigt, im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des
Bundes unterhalb der EU-Schwellenwerte wesentliche Teile der Vergabeverfahren im
Bereich der Unterschwellenvergaben fir Lieferungen und Leistungen an den Oberschwel-
lenbereich anzugleichen, der mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz vom 17. Feb-
ruar 2016 (BGBI. | S. 203) und der Vergaberechtsmodernisierungsverordnung vom 12.
April 2016 (BGBI. | S. 624) neu geregelt wurde. Die Regelungen im Oberschwellenbereich
sehen vor, dass offentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach ihrer Wahl das
offene Verfahren und das nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb
erfordert, zur Verfigung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen Regelungen des
8§ 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und des 8§ 55 der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) sehen regelmafiig die offentliche Ausschreibung vor und schlieRen damit im nicht
gesetzlich geregelten Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte die dem nicht offenen
Verfahren entsprechende beschrankte Ausschreibung als Regelverfahren aus. Mit den
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Anderungen soll die Gleichartigkeit dieser Vergabearten im Haushaltsrecht etabliert wer-
den.

Daruber hinaus bedarf die Bundeshaushaltsordnung in mehreren weitern Punkten der
Uberarbeitung.

Im Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode wurde vereinbart, die Weichen fir eine
Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen zu stellen und dazu Gesprache mit den
Landern aufzunehmen. Als Ergebnis der Beratungen von Bund und Landern haben sich
die Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern mit Beschluss vom
14. Oktober 2016 auf die Eckpunkte der Reform verstandigt. Das Gesetz dient der ein-
fachgesetzlichen Umsetzung eines Bestandteiles dieses Beschlusses. Es beinhaltet mit
der Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ren eine MaRnahme zur Verbesserung der Aufgabenerfillung in der foderalen Ordnung,
die unter Teil B, Ziffer 1 des vorgenannten Beschlusses vom 14. Oktober 2016 aufgeftihrt
ist. Die einfachgesetzliche Umsetzung kniipft an die Anderung von Artikel 90 GG und der
Einflgung eines neuen Artikel 143e GG an.

Das bestehende System der Bundesauftragsverwaltung der BundesfernstraRen (Arti-
kel 90, 85 und 104a des Grundgesetzes (GG)) ist dadurch gekennzeichnet, dass die Bun-
desfernstralRen zwar im Eigentum des Bundes stehen (Artikel 90 Absatz 1 GG), die Ver-
antwortung fur Bundesfernstral3enprojekte aber in funktionaler und finanzieller Hinsicht
geteilt ist. Die Wahrnehmungskompetenz liegt bei den Landern, die Sachkompetenz und
Rechts- und Fachaufsicht beim Bund (Artikel 90 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 85
Absatz 1 GG). Der Bund hat die Uberwiegende Finanzierungsverantwortung, indem er die
Zweckausgaben tragt, die sich aus dem Handeln der L&nder im Rahmen der Bundesauf-
tragsverwaltung der Bundesfernstralen ergeben (Artikel 104a Absatz 2 GG). Die Lander
tragen ihre Verwaltungskosten (Artikel 104a Absatz 5 GG), also insbesondere Kosten der
Planung, des eigenen Personals, der Durchfiihrung von Verwaltungs- und Rechtsverfah-
ren und der Gebaude. Sie errichten ihre eigenen Behdrden und stellen Personal ein. Die
Strukturen zur Wahrnehmung der Aufgaben in den Landern sind sehr unterschiedlich. Der
Prozess zur Erstellung und Bewirtschaftung einer Bundesfernstral3e ist durch wechseln-
de, zum Teil verknipfte Zusténdigkeiten von mehreren Gebietskdrperschaften geprégt.
Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf die Gesetzmaligkeit und Zweckmaligkeit der Aus-
fihrung durch die Lander (Artikel 85 Absatz 4 Satz 1 GG). Der Bundesregierung stehen
zu diesem Zweck die Ingerenzrechte gemalR Artikel 85 Absatz 4 Satz 2 GG zu: Sie kann
Bericht und Vorlage der Akten verlangen und Beauftragte zu allen Behorden entsenden.
Ferner unterstehen die Landesbehdrden den Weisungen des Bundesministeriums fir
Verkehr und digitale Infrastruktur (Artikel 85 Absatz 3 GG).

Das bestehende System der Auftragsverwaltung der Bundesfernstraf3en ist im Wesentli-
chen durch folgende Problembereiche gekennzeichnet:

— Die Verantwortung fur Bundesfernstral3enprojekte ist in funktionaler Hinsicht geteilt:
Wahrnehmungskompetenz Lander, Sachkompetenz und Rechts- und Fachaufsicht
Bund; Uberwiegende Finanzierungsverantwortung Bund (Zweckausgaben), Lander
tragen ihre Verwaltungskosten,

— kein Einfluss des Bundes auf die Verwaltungsstruktur und Personaldisposition, zu-
dem relativ geringer Einfluss auf die Priorisierung von Planungsprozessen der Lan-
der,

— erschwerte Durchsetzung von Bundesinteressen: Der Bund ist auf das Berichtswesen
der Lander angewiesen, in der Praxis tatséachlich keine Sanktionsmdglichkeiten; die
Erteilung von Weisungen als ultima ratio ist nur schwer handhabbar, so dass Bun-
desziele nicht stets planmafig umgesetzt werden kdénnen,
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— Setzen von Fehlanreizen (beispielsweise Steuerung von Planungsprozessen auf
Landesebene nach Umsatzzahlen, durch Kostenaufteilung zwischen Bund und Land
oder durch landes- statt netzbezogene Sichtweise),

- Intransparenz unter anderem durch verschiedene Verwaltungsstrukturen der Lander,

— Personalabbau der letzten Jahrzehnte durch Notwendigkeit der Haushaltskonsolidie-
rung,

- damit einhergehend steigende Heterogenitat der Leistungsféhigkeit der Auftragsver-
waltungen der einzelnen Lander mit Riickwirkung auf die Anzahl von planfestgestell-
ten bzw. realisierten Projekten,

— geringe Nutzung von landertbergreifenden Synergieeffekten.

Das Stral3ennetz hat eine Daseinsvorsorgefunktion fir die Verkehrsteilnehmer. Die Inves-
titionen des Bundes in die Verkehrsinfrastruktur wurden erhéht. Mit diesem Investitions-
anstieg soll auch eine Effizienzsteigerung bei der Verwaltung der Bundesfernstraf3en ver-
bunden sein. Daher sollen durch dieses Gesetz die Bundesautobahnen aus dem beste-
henden System der Auftragsverwaltung der BundesfernstraRen herausgeldst und in eine
bundeseigene Gesellschaft Gberflihrt werden. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Zustandig-
keiten zwischen Bund und Landern zu entflechten und durch eine Synchronisierung von
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fir die Bundesautobahnen in einer Hand beim
Bund die vorgenannten Problembereiche zu beseitigen und so die Effektivitat der Verwal-
tung dieser Stral3en zu verbessern. Ferner wird der Lebenszyklus einer Bundesautobahn
in den Fokus gertickt und bundesweit einheitlich wirtschaftliche Gesichtspunkte bei Pla-
nung, Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung verstarkt berticksichtigt. Die Transparenz,
insbesondere bei den Kosten und den Ablaufen, soll erhéht werden. Gleichartige Teilauf-
gaben werden geblindelt, Verwaltungsinstanzen entfallen und die Verfahrensablaufe wer-
den gestrafft. Ziel sind ferner eine Verbesserung der personellen Situation sowie einheitli-
che Standards hinsichtlich bedarfsgerechter Aus- und Weiterbildung von Beschéftigten.
Die Anreizstrukturen sollen gedndert und ein hoher Qualitatsstandard dauerhaft sicherge-
stellt werden. Private Investitionen sollen auf Projektebene mit der MalRgabe der Wirt-
schaftlichkeit mobilisiert werden kénnen.

Die Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, im Folgenden kurz ,Unter-
haltsvorschuss®, ist eine besondere Hilfe fur alleinerziehende Elternteile und ihre Kinder.
Sie hilft den Alleinerziehenden, wenn sie wegen des Ausfallens der Unterhaltszahlungen
des anderen Elternteils selbst nicht nur fir die Betreuung und Erziehung des Kindes sor-
gen, sondern auch fur den ausfallenden Barunterhalt aufkommen missen. Alleinerzie-
hende Elternteile und ihre Kinder sind in dieser Lebenssituation besonders zu unterstt-
zen. Der Unterhaltsvorschuss hat dabei auch armutsreduzierende Wirkung. Unterhalts-
vorschuss unterstltzt bislang langstens fir 72 Monate und bis Vollendung des 12. Le-
bensjahres des Kindes.

Der Unterhaltsvorschuss unterstitzt alleinerziehende Elternteile bisher nur voriiberge-
hend. Die Situation ist jedoch nicht nur dann besonders schwer, wenn die Kinder das 12.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und auch nicht nur in der Anfangszeit als alleiner-
ziehender Elternteil. Vielmehr sind alleinerziehende Elternteile, die fur ihre minderjahrigen
Kinder sowohl die Betreuungs-, Erziehungs- und Versorgungsverantwortung tragen als
auch wegen ausbleibenden Barunterhalts die Kosten fir das Kind tragen mussen, dauer-
haft besonders belastet. Zudem muss der betreuende Elternteil in aller Regel auch fir den
eigenen Lebensunterhalt sorgen. Schlie3lich muss er sich um die Durchsetzung der Un-
terhaltsanspriche kiimmern. Auch wenn sich insbesondere die Méglichkeiten alleinerzie-
hender Elternteile, einer Beschaftigung nachzugehen, bei alteren Kindern tendenziell ver-
bessern, hélt die besondere Belastungssituation Alleinerziehender auch mit Kindern im
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Alter von 12 bis 17 Jahren an, zumal der Barbedarf fir diese Altersgruppe deutlich héher
liegt.

Um dieser Belastungssituation angemessen Rechnung zu tragen, wird der Unterhaltsvor-
schuss ausgebaut. So werden gezielt die Kinder gestarkt, die nicht nur von einer Tren-
nung der Eltern betroffen sind, sondern die auch keinen Unterhalt erhalten. Sie haben ein
besonders hohes Armutsrisiko und deshalb muss hier zielgerichtet das vorrangige Leis-
tungssystem gestarkt werden. Das erhoht die Chancen Alleinerziehender, durch Erwerbs-
tatigkeit den eigenen Bedarf und den der Kinder zu decken.

Zudem wird die dauerhafte Unterstitzung durch den Rickgriff der Unterhalts-
vorschussstellen gewahrleistet. Die Unterstiitzung durch die Unterhaltsleistung nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz wird unabhéngig davon bendtigt, ob der andere Elternteil kei-
nen Unterhalt zahlt, weil er bzw. sie nicht leistungsfahig ist, nicht zahlen will oder sich der
Unterhaltspflicht sogar bewusst entzieht. Durch die Neuregelung soll die dauerhafte Ver-
antwortung beider Eltern auch nach Trennung verdeutlicht und — soweit nétig — die finan-
zZielle Unterstitzung fur die Kinder Alleinerziehender verstetigt werden.

B. Losung
Verabschiedung dieses Gesetzes.

Zur Umsetzung der Ergebnisse der Beratungen der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs von Bund und Landern gemal Beschluss vom 14. Oktober 2016 wird von der
Bundesregierung der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes und der
Entwurf eines Gesetzes mit den notwendigen Folgeregelungen auf einfachgesetzlicher
Ebene eingebracht.

Die Anderungen des MaRstiabegesetzes (Artikel 1) und des Finanzausgleichsgesetzes
(Artikel 2) dienen der nédheren Ausgestaltung der Reform des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems ab dem Jahr 2020. Die Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des
Bundes fur Seehafen (Artikel 3) schafft die Voraussetzung fir ihre Weitergewéahrung in
den Jahren nach 2019. Durch die Anderung des Stabilititsratsgesetzes (Artikel 4) wird die
Ausweitung der Uberwachungsaufgaben des Stabilitatsrates einfachgesetzlich umgesetzt.
Das Sanierungshilfengesetz (Artikel 5) regelt die bundesgesetzlichen Vorgaben fur die
Gewahrung von Sanierungshilfen des Bundes an die Lander Saarland und Bremen. Mit
den Anderungen des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Kommunalinves-
titionsforderungsfonds® (Artikel 6) und des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (Ar-
tikel 7) werden die gesetzlichen Grundlagen fir die Gewéhrung von Finanzhilfen des
Bundes fiur bedeutsame Investitionen finanzschwacher Gemeinden (Gemeindeverbande)
im Bereich der Verbesserung der Infrastruktur allgemeinbildender und berufsbildender
Schulen geschaffen. Die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 8) erweitert
die Kompetenzen des Bundes zur Gewahrleistung gleicher Programmergebnisse und
eines ausgewogenen Leistungstandes beim IT-Einsatz in der Steuerverwaltung ein-
schlie3lich einer Verordnungserméchtigung zur Regelung des Zusammenwirkens von
Bund und Landern in diesem Bereich. Zudem schafft sie die erforderliche Ermachtigungs-
grundlage zur Regelung landerubergreifender Zustandigkeitsibertragungen durch
Rechtsverordnung.

Die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern hat
in Ziffer B.2 ihres Beschlusses zur Neuregelung des Finanzausgleichssystems ab 2020
vom 14. Oktober 2016 vereinbart, Onlineanwendungen der 6ffentlichen Verwaltung far
alle Nutzer, d.h. insbesondere fir die Birgerinnen und Birger und die Unternehmen, tber
ein Burgerportal erreichbar zu machen.
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Das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Artikel 9)
dient der Umsetzung dieses Beschlusses. Hauptziel ist es, den elektronischen Gang zur
Behdrde unkompliziert und sicher zu gestalten.

Hierfir werden Verwaltungsportale auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene weiter
auf- und ausgebaut und zu einem Portalverbund zusammengeschlossen. Birgerinnen,
Burger und Unternehmen sollen von einem beliebigen Verwaltungsportal aus auf alle on-
linefahigen Verwaltungsleistungen zugreifen kdnnen. Darlber hinaus kdnnen die bislang
heterogenen IT-Strukturen bei Verwaltungsleistungen von Bund, Landern und Kommunen
sukzessive interoperabel gestaltet werden.

Burgerinnen, Birger und Unternehmen sollen die Leistungen des Portalverbundes jeweils
mit einem einzigen Nutzerkonto in Anspruch nehmen kénnen.

Onlineangebote der Verwaltung sollen direkt, schnell, einfach und sicher genutzt werden
kénnen. Das Auffinden von und der Zugang zu Onlineangeboten der Verwaltung soll in
transparenter und einfach verstandlicher Weise, mit wenigen Zwischenschritten, verwal-
tungsebenenlbergreifend sowie medienbruch- und barrierefrei moglich werden.

Das mdglichst einmalig einzurichtende Nutzerkonto soll sicherstellen, dass die fur die In-
anspruchnahme der Verwaltungsleistung erforderlichen Daten nicht jedes Mal aufs Neue
eingegeben werden mussen. Abhangig von der fiir die einzelne Leistung erforderlichen
Vertraulichkeit und Sicherheit soll eine sichere Authentifizierung mit einer Benutzername-
Passwort-Kombination oder mit der elD-Funktion des Personalausweises oder des elekt-
ronischen Aufenthaltstitels vorgenommen werden, wobei die besonderen Anforderungen
einzelner Verwaltungsleistungen an die Identifizierung ihrer Nutzer bericksichtigt werden.

Das Nutzerkonto soll tiber ein Nachrichtenpostfach auch die elektronische Kommunikation
mit der jeweils zustandigen Behdrde ermdglichen. Ein entsprechendes Verfahren zur Be-
kanntgabe von elektronischen Verwaltungsakten im Wege eines Datenabrufs durch Be-
reitstellung in einem Verwaltungsportal besteht ab dem 1. Januar 2017 beispielsweise mit
§ 41 Absatz 2a des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Allerdings kann nur mit einer verbesserten Steuerung ein signifikanter Fortschritt beim
Onlinezugang zu Verwaltungsleistungen erreicht werden. Daher werden elektronisch an-
gebotene Verwaltungsleistungen kinftig auf der Grundlage dieses Gesetzes auf elektro-
nischem Wege einfach und sicher zu erreichen sein.

Um flr Vergaben im Unterschwellenbereich die entsprechende Wahl der beschréankten
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb zu ermdglichen, sind die entsprechenden Vo-
raussetzungen durch eine Ergdnzung in § 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (Arti-
kel 10) und 8 55 Absatz 1 BHO (Artikel 11 Nummer 5) zu treffen.

Dartiber hinaus sind folgende Anderungen der BHO veranlasst (Artikel 11):

- Aufnahme der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in
den Kreis der in § 28 Absatz 3 und § 29 Absatz 3 BHO genannten Einrichtungen, die
hinsichtlich der Behandlung ihrer Haushaltsvoranschlage im Haus-
haltsaufstellungsverfahren Sonderrechte geniel3en.

- Streichung des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen
im zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren nach § 44 Absatz 3 BHO.

- Einfuhrung eines Haftungsriickgriffs des Staates bei vorsatzlichem oder grob fahrlassi-
gem Fehlverhalten eines Beliehenen.
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- Verankerung der Hochstaltersgrenzen und zulassiger Ausnahmen bei der Berufung in
ein Beamten- oder Soldatenverhaltnis sowie bei der Versetzung von Beamtinnen und
Beamten in den Bundesdienst im Gesetz.

Die Anderung_des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes steht in sachlichem Zusammen-
hang mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 12).

Artikel 90 GG wurde geandert und Artikel 143e GG neu eingefugt. Daher erfolgt nun der
Erlass des Gesetzes Uber die Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen
und andere Bundesfernstral3en (Artikel 13 bis 22).

Die Zahlung der Unterhaltsleistung wird auf alle minderjéahrigen Kinder, also bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres, ausgeweitet und auf eine Begrenzung der Leistungsdauer
wird vollstéandig verzichtet. Durch den mit der Leistung verbundenen Anspruchsubergang
und den damit einhergehenden Unterhaltsrickgriff beim anderen Elternteil werden die
Kinder und ihre alleinerziehenden Elternteile durch die Unterhaltsvorschussstellen bei der
Geltendmachung des Kindesunterhalts bis zur Volljahrigkeit der Kinder gezielt unterstitzt.

Die neu hinzukommenden anspruchsberechtigten 12- bis 17-jahrigen Kinder erhalten Un-

terhaltsvorschuss in Hohe des Mindestunterhalts in der entsprechenden Altersgruppe
abzulglich des Kindergeldes fur ein erstes Kind.

C. Alternativen

Keine

Insbesondere stellen Optimierungen im bestehenden System der Auftragsverwaltung der
BundesfernstralRen keine Alternative dar, denn dann ist keine Entflechtung der Zustandig-

keiten von Bund und Landern mit dem Ziel der Synchronisierung von Aufgaben- und Aus-
gabenverantwortung in einer Hand beim Bund erreichbar.

D. Haushaltswirkungen ohne Erfullungsaufwand

Maflnahme Gebiets- Haushaltsent- bzw. belastung

korperschaft | in Mio. Euro

Zu Artikel 1

Anderung des MaRstabegesetzes

Bund - - - -

Lander - - - -

Gemeinden - - - -

Insgesamt - - - -

Zu Artikel 2

Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes*

2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
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1. Anderung der vertikalen Umsatzsteuer-
verteilung

Bund

3.685

3.867

Lander

3.685

3.867

Gemeinden

Insgesamt

2. Aufstockung der allgemeinen Bundeser-
ganzungszuweisungen (BEZ)

Bund

2.865

2.966

Lander

2.865

2.966

Gemeinden

Insgesamt

3. Einfuhrung von Gemeindesteuerkraftzu-
weisungen

Bund

1.635

1.685

Lander

1.635

1.685

Gemeinden

Insgesamt

4. Einflhrung von Zuweisungen zum
durchschnittsorientierten Forschungsforde-
rungsausgleich

Bund

181

206

Lander

181

206

Gemeinden

Insgesamt

5. Aufstockung der BEZ fir Uberproportio-
nale Kosten der politischen Fiihrung

Bund

11

11

Lander

11

11

Gemeinden

Insgesamt

Zu Artikel 3

Anderung des Gesetzes uber Finanzhil-
fen fir Seehéafen

Bund

38

38

Lander

38

38

Gemeinden

Insgesamt




Zu Artikel 4

Anderung des Stabilitatsratsgesetzes

Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 5
Sanierungshilfengesetz
Bund 800 800
Lander 800 800
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 6
Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermégens "Kommunalin-
vestitionsférderungsfonds”
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 7
Anderung des Kommunalinvestitions-
férderungsgesetzes**
Bund
Lander
Gemeinden
Insgesamt
Zu Artikel 8

Anderung des Finanzverwaltungsgeset-
zes

Bund
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Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 9

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezu-

gangs zu Verwaltungsleistungen
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 10

Anderung des Haushaltsgrundsatzege-

setzes
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 11

Anderung der Bundeshaushaltsordnung
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 12

Anderung des Aufbaubhilfefonds-

Errichtungsgesetzes
Bund 202 202
Lander 202 202
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 13 - 22
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Gesetz Uber die Errichtung einer Infra-

strukturgesellschaft fur Autobahnen und

andere BundesfernstralRen
Bund - - - - -
Lander - - - - - 371w
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - - 371

Zu Artikel 23

Anderung des Unterhaltvorschussgeset-

Zes****
Bund - - - - -
Lander - - - - -
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - -

Gesetz zur Neuregelung des bundes-

staatlichen Finanzausgleichs ab dem

Jahr 2020 insgesamt und zur Anderung

haushaltsrechtlicher Vorschriften
Bund - - - |- 9417 - 9.776
Lander - - - 9.417 9.405
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - - 371

*Die Angaben beruhen auf den im November 2016 vero6ffentlichten Werten der Steuer-
schatzung fur die Jahre 2020 und 2021. Aus diesem Grund und aufgrund des hier nicht
erfolgenden  Ausweises der Programmkosten der Fortfihrung der GVFG-
Bundesprogramme in der vereinbarten Hohe von 333 Millionen Euro weichen Sie leicht
von denen der Bund-Lander-Vereinbarung zur Neuregelung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs ab, die auf der Grundlage der Steuerschatzung vom Mai 2016 zu fuhren
waren und sich - wegen des Verhandlungsbeginns bereits im Jahr 2014 - auf das Jahr
2019 bezogen.

*Aus dem Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsférderung” stellt der Bund den Léan-
dern zusatzlich 3,5 Milliarden Euro fur Investitionen finanzschwacher Kommunen im Be-
reich kommunaler Bildungsinfrastruktur in den Jahren 2017 bis 2020 zur Verfigung. Im
Ergebnis werden die Kommunen in diesem Zeitraum um insgesamt 3,5 Milliarden Euro
entlastet, ohne dass ex ante eine Zuordnung zu einzelnen Jahren maoglich ware. Fir den
Bund ergeben sich dementsprechend Mehrausgaben in H6he von 3,5 Milliarden Euro, die
im Nachtragshaushalt fir das Jahr 2016 veranschlagt werden.
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*** Bei den Landern werden finanzielle Auswirkungen auf Grund des Staatsvertrages uber
die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landerubergreifenden Dienstherren-
wechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) anfallen. Nach den Annahmen des
Bundes werden die Lander danach gegeniiber dem Bund voraussichtlich abfindungs-
pflichtig in H6he von insgesamt rund 371 Millionen Euro. Dabei wird von einem Stichtag 1.
Januar 2021 ausgegangen. Angenommen wird, dass insgesamt voraussichtlich rund
1.300 Beamte und Beamtinnen der Lander einen Dienstherrenwechsel auf Basis dieses
Gesetzes vollziehen werden.

***% Im Hinblick darauf, dass bis zur ersten Lesung des Gesetzentwurfes im Bundestag
Bund und Lander Gesprache zu den offenen Fragen beim UVG insbesondere auch der
Kostentragung fihren, wurden keine Mehrausgaben ausgewiesen.

Die in 8§ 44 Absatz 3 BHO-neu vorgesehene Mdoglichkeit eines Haftungsriickgriffs des
Staates bei schuldhaftem Fehlverhalten des Beliehenen eréffnet fir den Bund die Mog-
lichkeit zusatzlicher Haushaltseinnahmen, deren Héhe sich jedoch ex ante nicht belastbar
abschéatzen lasst.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Burger
Biargerinnen und Birgern entstehen durch dieses Gesetz grundsatzlich keine Kosten.

Der Zugang zu Verwaltungsleistungen Uber den Portalverbund (Artikel 9), reduziert den
Aufwand fur die Bargerinnen und Burger durch die Vereinfachung von Verfahrensablaufen
und die Verbesserung des Zugangs zu medienbruchfreien Verwaltungsleistungen. Ge-
maf dem Gutachten ,E-Government in Deutschland: Vom Abstieg zum Aufstieg” des Na-
tionalen Normenkontrollrats vom 1. November 2015 besteht, bezogen auf die 60 wichtigs-
ten Verwaltungsleistungen ein Einsparpotential von ca. 2,2 Mrd. Euro pro Jahr, das antei-
lig den Burgerinnen und Buirgern und der Wirtschaft zu Gute kommen wurde (Seite 87 ff.).

Fur Burgerinnen und Burger entsteht Erflllungsaufwand bei der Beantragung des Unter-
haltsvorschusses (Artikel 23). Der zuséatzliche jahrliche Erfullungsaufwand beléuft sich auf
etwa 900.000 Stunden. Fir die zusatzlich erreichten rund 260.000 Félle ist ein Erflllungs-
aufwand bei den Alleinerziehenden von rund 310.000 Stunden anzunehmen und bei den
anderen Elternteilen, bei denen versucht wird Rickgriff zu nehmen, von rund 600.000
Stunden.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschatft

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen durch
dieses Gesetz grundsatzlich keine Kosten.

Fur die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu
Verwaltungsleistungen (Artikel 9) ein zu vernachlassigender Erfillungsaufwand. In Einzel-
fallen kann es zu Mehraufwand kommen, wenn IT-Systeme an das jeweils aktuellste Ver-
fahren angepasst werden muissen. Die Wirtschaft hat groRes Interesse an der medien-
bruchfreien Kommunikation mit 6ffentlichen Stellen, da zu erwarten ist, dass die Blirokra-
tiekosten der Wirtschaft deutlich sinken.

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefuhrt oder abgeschafft.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
E.3.1 Bund:

Beim Bund wird durch die Aufstockung des Sondervermdgens ,Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds” (Artikel 6) der Verwaltungsaufwand nur geringfiigig erhdht.

Die Verwaltung wird durch das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwal-
tungsleistungen (Artikel 9) entlastet, weil der administrative Vollzugsaufwand durch die
Onlineabwicklung der Verwaltungsleistungen verringert wird. Gemaf dem Gutachten ,E-
Government in Deutschland: Vom Abstieg zum Aufstieg” des Nationalen Normenkontroll-
rats vom 1. November 2015 besteht, bezogen auf die 60 wichtigsten Verwaltungsleistun-
gen ein Einsparpotential von ca. 700 Mio. Euro pro Jahr, das Uberwiegend den Vollzugs-
tradgern auf Landes- und Kommunalebene zu Gute kame.

Der Portalverbund verpflichtet die Verwaltung, neue Systeme und Schnittstellen einzufiih-
ren, die die medienbruchfreie Nutzung unter Ubernahme der einmal eingegebenen Daten
sicherstellen. Bisher nicht digitalisierte Verwaltungsleistungen mussen online verflgbar
gemacht werden. Wahrend der Einfihrungs- und Betriebsphase entsteht daher der Ver-
waltung Mehraufwand durch die technische Einfihrung bzw. Umstellung auf eine auch
elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren, durch die Erstellung und Pflege von
Nutzerkonten, die technische Einfuhrung bzw. Umstellung der IT-Sicherheitsstandards
und Kommunikationsstandards sowie die Schulung von Mitarbeitern fir die Gewahrleis-
tung der Bearbeitung der jeweiligen Verwaltungsleistungen auf der Basis einer einheitli-
chen Plattform (Portalverbund).

Fur die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren, die der Ausfiihrung von
Bundesgesetzen dienen, kann das fur das jeweilige Bundesgesetz innerhalb der Bundes-
regierung zustandige Bundesministerium erforderliche IT-Komponenten bereitstellen. Fir
diese Bereitstellung entstehen dem jeweiligen Bundesministerium Kosten in einer vom
jeweiligen Einzelfall abh&ngigen Hohe. Gleichzeitig werden die das Verwaltungsverfahren
ausfihrenden Stellen entlastet, da sie auf die bereitgestellten IT-Komponenten zugreifen
kénnen. Bei gesamtstaatlicher Betrachtung ist zu erwarten, dass die zentrale Bereitstel-
lung von IT-Komponenten insgesamt zu Kosteneinsparungen fihrt, da sie Mehrfachent-
wicklungen vermeidet.

Die Zahlen des NKR-Gutachtens verdeutlichen das erhebliche Einsparpotential, ersetzen
jedoch keine fallbezogene Erfullungsaufwandsermittlung. Diese wird die Bundesregierung
im jeweils konkreten Fall, der mit einer Rechtsverordnung umgesetzt wird, durchfihren.

Durch den Wegfall des Erfordernisses der Einwilligung des Bundesministeriums der Fi-
nanzen im zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren (Artikel 11) entfallt eine Informa-
tionspflicht. Dadurch verringert sich der Erfullungsaufwand in einem Umfang von rund
47 000 Euro.

Durch den Wegfall des Zustimmungserfordernisses des Bundesministeriums der Finan-
zen bei der Entscheidung nach § 48 BHO entfallt eine Informationspflicht. Dadurch verrin-
gert sich der Erfullungsaufwand in einem Umfang von knapp 4 000 Euro.

Durch die Einfuhrung von Erhebungsrechten des Bundesrechnungshofes bei Dienststel-
len der Landesverwaltung im Bereich von Mischfinanzierungstatbestanden entsteht bei
ihm sowie bei den betroffenen Dienststellen der Lander ein ex ante nicht zu beziffernder
Mehraufwand, dessen Umfang von der kinftigen Prifungstétigkeit in diesem Bereich ab-
hangt.

Der Erfiullungsaufwand des Bundes fir die Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur
Autobahnen und andere BundesfernstralBen durch Grindung und Ingangsetzung einer
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Gesellschaft privaten Rechts wird in den Jahren 2017 bis 2020 auf insgesamt rund 41
Millionen Euro geschéatzt. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass mit Betriebsbeginn
der Gesellschaft privaten Rechts fur das Jahr 2021 von einem Erfullungsaufwand des
Bundes (inkl. Personalkosten) von rd. 632 Millionen Euro ausgegangen wird.

Im Ubrigen fuhrt der Gesetzentwurf zu keiner Veranderung des Erfullungsaufwandes der
Verwaltung.

E.3.2 Lander und Kommunen:

Die Inanspruchnahme der zusatzlichen Mittel des Sondervermdgens ,Kommunalinvestiti-
onsférderungsfonds” fuhrt bei Landern und Kommunen zu einer geringfligigen — in der
Ho6he dem Bund nicht bekannten — Ausweitung des Verwaltungsaufwands, da sie die Fi-
nanzhilfen zu bewilligen, zu verteilen und die Verwendung zu priifen sowie Auskiinfte zu
erbringen haben.

Die Verwaltung von Landern und Kommunen ist durch das Gesetz zur Verbesserung des
Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Artikel 9) in gleicher Art betroffen wie die Bun-
desverwaltung. Insofern gelten die Ausfihrungen unter E.3.1 entsprechend.

Fur die Verwaltung entsteht in den Unterhaltsvorschussstellen zusatzlicher jahrlicher Auf-
wand von rund 56 Mio. Euro. Der Aufwand entféllt im Wesentlichen auf die Kommunen.
Dem liegt zugrunde, dass durch die Anderungen schatzungsweise etwa 260.000 Kinder
zusatzlich durch Unterhaltsvorschuss erreicht werden und den Stellen pro Fall ein Auf-
wand von schatzungsweise rund 215 Euro entsteht.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisni-
veau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesst  aatlichen Fi-
nanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Ande  rung haus-

haltsrechtlicher Vorschriften

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Anderung des MaRstabegesetzes

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Anderung des Gesetzes (iber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen sowie Schleswig-Holstein fir Seehéafen
Anderung des Stabilitatsratsgesetzes

Sanierungshilfengesetz

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens ,Kommu-
nalinvestitionsforderungsfonds*

Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Anderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes

Gesetz zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und
andere Bundesfernstral3en

Gesetz zur Errichtung eines FernstraRen-Bundesamtes

Gesetz zu Uberleitungsregelungen zum Gesetz zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen und
zum Gesetz zur Errichtung eines Fernstrallen-Bundesamtes sowie steuer-
liche Vorschriften

Anderung des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes

Anderung des BundesfernstraRengesetzes

Anderung des Gesetzes Uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen BundesstraRen des Fernverkehrs

Anderung des StraBenbaufinanzierungsgesetzes
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Artikel 20 Anderung des FernstralRenbauprivatfinanzierungsgesetzes
Artikel 21 Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes
Artikel 22 Anderung des Infrastrukturabgabengesetzes
Artikel 23 Anderung des Unterhaltvorschussgesetzes
Artikel 24 Bekanntmachungserlaubnis
Artikel 25 Inkrafttreten
Artikel 1

Anderung des MaRstabegesetzes

Das Mal3stabegesetz vom 9. September 2001 (BGBI. | S. 2302), das zuletzt durch Ar-

tikel 8 des Gesetzes vom 29. Mai 2009 (BGBI. | S. 1170) geéandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

In der Uberschrift des Gesetzes werden die Worter .Finanzausgleich unter den Lan-
dern" durch das Wort ,Finanzkraftausgleich" ersetzt.

§ 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz benennt Mal3stabe fir die Festsetzung der Anteile von Bund und
Landern an der Umsatzsteuer (vertikale Umsatzsteuerverteilung) nach Artikel 106
Absatz 3 Satz 4 und Absatz 4 Satz 1 des Grundgesetzes, fur die Festsetzung der An-
teile der einzelnen Lander an dem den Landern insgesamt zustehenden Anteil an der
Umsatzsteuer und fiir den Finanzkraftausgleich (horizontale Umsatzsteuerverteilung)
nach Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 Satz 1 bis 4 des Grundgesetzes sowie
fur die Gewahrung von Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 5 und 6 des
Grundgesetzes."

8 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Zuteilungs- und Ausgleichsfolgen” durch das
Wort ,Zuteilungsfolgen" ersetzt.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
8 4 Absatz 3 wird aufgehoben.
Die Uberschrift des Abschnittes 3 wird wie folgt gefasst:

»~Abschnitt 3 Horizontale Umsatzsteuerverteilung (Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Ab-
satz 2 Satz 1 bis 4 GG)".

8§ 5 wird aufgehoben.
Die Uberschrift des Abschnittes 4 wird gestrichen.
8§ 6 wird § 5 und wie folgt gefasst:

»8 5 Grundsatze fur die horizontale Umsatzsteuerverteilung
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(1) Der Landeranteil am Aufkommen der Umsatzsteuer ist grundsatzlich so auf die
Lander zu verteilen, dass auf jeden Einwohner der gleiche Anteil entfallt.

(2) Abweichend hiervon ist durch einen angemessenen Ausgleich der Finanzkraft si-
cherzustellen, dass die unterschiedlichen Finanzkraftverhaltnisse in den Landern ei-
nander angendhert werden. Dabei sind die Eigenstaatlichkeit der Lander einerseits
und ihre Einbindung in die bundesstaatliche Solidargemeinschaft andererseits zu be-
ricksichtigen. Landern mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft werden Zuschlage ge-
wahrt, die ihre Finanzkraft erhéhen; von Landern mit tberdurchschnittlicher Finanz-
kraft werden Abschlage erhoben, die ihre Finanzkraft verringern.”

8§ 7 wird 8 6 und in Absatz 2 wird die Angabe ,8 8 Abs. 4" durch die Worter ,§ 7 Ab-
satz 4 und 5" ersetzt.

§ 8 wird § 7 und wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 7 Vergleichbarkeit der Finanzkraft, Beriicksichtigung des kommunalen Finanz-
bedarfs, Einwohnergewichtung und Forderabgabe".

b) In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Woértern ,Die Einwohnerzahl nach Satz 1 ist"
die Worter ,fur Zwecke eines angemessenen Ausgleichs"” eingeflgt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
bb) In dem bisherigen Satz 2 wird das Wort ,Ferner” durch das Wort ,ferner* er-
setzt und nach den Wértern ,notwendig werden" das Wort ,(Einwohnerge-
wichtung)" eingeflgt.
d) In Absatz 4 wird die Angabe ,8 7" durch die Angabe ,§ 6" ersetzt.
e) Folgender Absatz 5 wird angefugt:

»(5) Die Einnahmen aus der bergrechtlichen Fdrderabgabe werden lediglich an-
teilig berticksichtigt."

8 9 wird § 8 und in Satz 4 wird das Wort ,Landerfinanzausgleich" durch das Wort ,Fi-
nanzkraftausgleich" ersetzt und nach den Wartern ,unter den Landern fihren" werden
die Worter ,und ist nicht durch die Verteilung des Landeranteils am Aufkommen der
Umsatzsteuer nach 8 5 Absatz 1 begrenzt" eingefigt.

Abschnitt 5 wird Abschnitt 4 und in der Uberschrift werden die Wérter ,Artikel 107
Abs. 2 Satz 3 GG" durch die Worter ,Artikel 107 Absatz 2 Satz 5 und 6 GG" ersetzt.

§ 10 wird 8 9 und wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Landerfinanzausgleich" durch das Wort ,Finanz-
kraftausgleich" ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
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.Leistungsschwach sind grundsatzlich nur Lander, denen im Rahmen des
Finanzkraftausgleichs Zuschlage gewahrt werden."

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

-Er kann zudem die Finanzkraft solcher leistungsschwacher Lander erhéhen, de-
ren Gemeinden (Gemeindeverbénde) eine besonders geringe Steuerkraft auf-
weisen sowie aulierdem solcher leistungsschwacher Lander, deren Anteile an
den Fordermitteln nach Artikel 91b des Grundgesetzes ihre Einwohneranteile un-
terschreiten (Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des Grundgeset-
zes)."

c) InAbsatz 3 Satz 1 und 3

werden jeweils die Worter ,Finanzausgleichs unter den Landern” durch das
Wort ,Finanzkraftausgleichs" ersetzt.

§ 11 wird § 10 und wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Landerfinanzausgleich" durch das Wort ,Fi-
nanzkraftausgleich” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,8 9 Satz 4" durch die Angabe ,8 8 Satz 4"
ersetzt.

Nach § 10 wird folgender § 11 eingeflgt:

»8 11 Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des Grundgesetzes

(1) Eine am Landerdurchschnitt je Einwohner gemessene kommunale Steuerkraft-
schwache kann Bundesergdnzungszuweisungen begriinden, sofern diese Steuer-
kraftschwéache besonders ausgepragt ist.

(2) Eine im Vergleich zum Einwohneranteil unterdurchschnittliche Teilhabe von L&n-
dern an Nettozufliissen aus der Forschungsférderung nach Artikel 91b des Grundge-
setzes kann Bundeserganzungszuweisungen begrinden.

(3) Die Gewahrung von Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 des Grundge-
setzes darf die Finanzkraftabstande zwischen den einzelnen Landern aufheben und
auch zu einer Verkehrung der Finanzkraftreihenfolge unter den Landern fihren."

§ 12 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 5 wird aufgehoben.

b) Absatz 6 wird Absatz 5.

17. Abschnitt 6 wird aufgehoben
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Artikel 2

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 01.12.2016 (BGBI. | S. 2755) geédndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§ 1 wird wie folgt gefasst:

.8 1 Anteile von Bund und Landern an der Umsatzsteuer

(1) Das Aufkommen der Umsatzsteuer wird auf Bund, Lander und Gemeinden nach
folgenden Prozentséatzen aufgeteilt:

Bund Lander Gemeinden
2020 52,80864227 45,19541378 1,99594395

(2) Die im Folgenden genannten Betrage verandern die Anteile des Bundes, der Lan-
der und Gemeinden nach Absatz 1:

Bund Lander Gemeinden
2020 minus 6 737 954 667 Euro 4 337 954 667 Euro 2 400 000 000 Euro
ab 2021 minus 6 871 288 000 Euro 4 471 288 000 Euro 2 400 000 000 Euro

(3) Diese Aufteilung der Umsatzsteuer gilt jeweils fur alle Betrage, die wéahrend der
Geltungsdauer des Beteiligungsverhaltnisses vereinnahmt oder erstattet werden."

2. § 2 wird wie folgt gefasst:
»8 2 Verteilung der Umsatzsteuer unter den Landern
Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird vorbehaltlich des gemaf § 4 durchzufuh-
renden Finanzkraftausgleichs nach dem Verhdltnis ihrer Einwohnerzahlen auf die
Lander verteilt. Hierbei sind die Einwohnerzahlen zugrunde zu legen, die das Statisti-
sche Bundesamt zum 30. Juni des Kalenderjahres, fir das der Ausgleich durchge-
fuhrt wird (Ausgleichsjahr), festgestellt hat."

3. Die Uberschrift des Zweiten Abschnittes wird wie folgt gefasst:
»Zweiter Abschnitt Angemessener Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft".

4. 8§ 4 wird wie folgt gefasst:
»8 4 Finanzkraftausgleich
Der Verteilung der Umsatzsteuer unter den L&ndern ist ein angemessener Ausgleich
der unterschiedlichen Finanzkraftverhéltnisse hinzuzurechnen. Zu diesem Zweck er-

folgt die Verteilung der Umsatzsteuer gemafd § 2 nach der Hinzurechnung von Zu-
schlagen zu und Abschlagen von der Finanzkraft."
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§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 5 Abschldge und Zuschlage zum Zweck des Finanzkraftausgleichs".
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Abschlage werden von den Landern erhoben, deren Finanzkraftmesszahl im
Ausgleichsjahr ihre Ausgleichsmesszahl tbersteigt."

c) In Absatz 2 werden die Worter ,,Ausgleichsberechtigt sind die Lander" durch die
Worter ,Zuschlage werden den Landern gewahrt" ersetzt.

§ 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 werden nach dem Wort ,Erbschaftsteuer" das Komma
und die Wérter ,der Kraftfahrzeugsteuer" gestrichen.

bb) In Satz 5 werden die Worter ,die nach § 2 fir das Ausgleichsjahr festgestell-
ten Anteile an der" durch die Worter ,die sich nach § 2 entsprechend seinem
Einwohneranteil fir das Ausgleichsjahr ergebenden Anteile der" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Wérter ,wird das Aufkommen" durch die Woérter ,werden
33 Prozent des Aufkommens" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 3 werden die Woérter ,vom Hundert" durch das Wort ,Prozent"
ersetzt.

In 8 8 Absatz 3 werden die Worter ,64 vom Hundert" durch die Angabe ,75 Prozent"
ersetzt.

In 8 9 Absatz 2 und 3 werden jeweils die Worter ,vom Hundert" durch das Wort ,Pro-
zent" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt gefasst:

»3 10 Bemessung der Zu- und Abschlage

(1) Die Hbhe des Zuschlags, der einem Land zu gewahren ist, betragt 63 Prozent des
Betrags, um den die Ausgleichsmesszahl dieses Landes seine Finanzkraftmesszahl
Ubersteigt.

(2) Die Hohe des Abschlags, der von einem Land zu erheben ist, betragt 63 Prozent
des Betrags, um den die Finanzkraftmesszahl dieses Landes seine Ausgleichsmess-

zahl Ubersteigt. Soweit die Hohe des Abschlags eines Landes seinen nach § 2 ermit-
telten Anteil Gbersteigt, ist der Unterschiedsbetrag von diesem Land aufzubringen.”

§ 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Absatze 2 bis 4" durch die Worter ,Absétze 2 bis
6" ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,Ausgleichszuweisungen" durch das Wort ,Zuschlag"
und werden die Worter ,99,5 vom Hundert" durch die Angabe ,99,75 Pro-
zent" ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Woarter ,,77,5 vom Hundert" durch die Angabe ,80 Pro-
zent" ersetzt.

c) Absatz 3 wird aufgehoben.
d) Absatz 3a wird Absatz 3 und wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird der Satzteil von ,fur die Jahre 2005 bis 2011" bis ,fur die Jahre
ab 2017" gestrichen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) In dem neuen Satz 2 wird die Angabe ,2013" durch die Angabe ,2022" er-
setzt.

e) Absatz 4 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 1 werden die Wdrter ,Brandenburg 55 220 000 Euro" durch die Wor-
ter ,Brandenburg 66 220 000 Euro" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,2008" durch die Angabe ,2023" ersetzt.
f)  Nach Absatz 4 werden folgende Absatze 5 und 6 eingeflgt:

»(5) Leistungsschwache Lander, in denen die kommunalen Steuereinnahmen
gem&lR 8§ 8 Absatz 1 und 2 im Ausgleichsjahr je Einwohner weniger als
80 Prozent des Durchschnitts aller gemafd § 8 Absatz 1 und 2 ermittelten Steuer-
einnahmen der Gemeinden betragen, erhalten Bundeserganzungszuweisungen
zum Ausgleich besonders geringer kommunaler Steuerkraft. Die Zuweisungen
erfolgen in Hohe von 53,5 Prozent des zu 80 Prozent des Durchschnitts beste-
henden Fehlbetrages. Fur die Berechnung der Zuweisungen sind die nach § 9
Absatz 1 ermittelten Einwohnerzahlen maRRgebend. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(6) Zuweisungen werden leistungsschwachen Landern gewahrt, die aus Mitteln
der Forschungsférderung nach Artikel 91b des Grundgesetzes einen For-
schungs-Nettozufluss in Hohe von weniger als 95 Prozent des den Landern
durchschnittlich gewahrten Forschungs-Nettozuflusses erhalten haben. Diese
Lander erhalten pro Einwohner Erganzungszuweisungen des Bundes in Hohe
von 35 Prozent des zu 95 Prozent des durchschnittlich von den Landern verein-
nahmten Forschungs-Nettozuflusses bestehenden Fehlbetrages. Forschungs-
Nettozufluss ist der Nettozufluss pro Einwohner in der von der Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz fur das dem Ausgleichsjahr sieben Jahre vorausgehen-
de Jahr festgestellten Hohe. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.”

g) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7.

11. In der Uberschrift des Vierten Abschnitts werden die Worter ,des Finanzausgleichs"
durch die Worter ,des Finanzkraftausgleichs" ersetzt.
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12. 8§ 12 wird wie folgt gedndert:

13.

14.

15.

a)

b)

In der Uberschrift wird das Wort , Ausgleichszahlungen” durch das Wort ,Umsatz-
steueranteile” ersetzt.

Die Worter ,nach § 2 und die endgultige Hohe der Ausgleichszuweisungen und
der Ausgleichsbeitrdge nach § 10" werden gestrichen.

§ 12a wird aufgehoben.

§ 13 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,§ 13 Verteilung der Umsatzsteuer und
Vollzug des Finanzkraftausgleichs wahrend des Ausgleichsjahres".

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Die Verteilung der Umsatzsteuer und der Finanzkraftausgleich werden wahrend
des Ausgleichsjahres aufgrund vorlaufiger Bemessungsgrundlagen vorgenom-
men."

In Satz 2 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 die Worter ,Erg&nzungsanteile
werden nach 8 2, die vorlaufigen Ausgleichszuweisungen und Ausgleichsbeitra-
ge" durch die Worter ,Anteile an der Umsatzsteuer sowie die vorlaufigen Zu-
schlage zu und Abschlage von der Finanzkraft" und wird die Angabe ,88 4 bis
10"durch die Worter .88 2 sowie 4 bis 10" ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wérter ,des Finanzausgleichs" durch die Worter
~der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs" ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Zahlungsverkehr wird wéahrend des Ausgleichsjahres in der Weise ab-
gewickelt, dass die Ablieferung des Bundesanteils an der durch Landesfi-
nanzbehorden verwalteten Umsatzsteuer um die Betrage erhdht oder erma-
Bigt wird, die nach der vorlaufigen Bemessung der nach dem Verhaltnis der
Einwohnerzahlen der Lander verteilten Landeranteile an der Umsatzsteuer
nach 8 2 Satz 1 sowie der vorlaufig erhobenen Abschlage und der vorlaufig
gewdahrten Zuschlage nach § 10 zu verrechnen sind."

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Die fur die Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens auf Bund, Lander und
Gemeinden in 8 1 Absatz 2 genannten Betrdge werden gesondert im Rah-
men des Zahlungsverkehrs der Einfuhrumsatzsteuer nach Absatz 2 berick-
sichtigt; entsprechendes gilt flr unterjghrige Gesetzesdnderungen mit Aus-
wirkungen auf die Umsatzsteueranteile nach § 1 Absatz 1 im laufenden Aus-
gleichsjahr."

In Absatz 3 werden die Wérter ,Ergéanzungsanteile, Ausgleichszuweisungen und
Ausgleichsbeitrage" durch die Woérter ,Umsatzsteueranteile, Zuschlage und Ab-
schlage” und die Woérter ,Ergdnzungsanteilen, Ausgleichszuweisungen und Aus-



16.

17.

18.

19.

20.
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gleichsbeitragen" durch die Worter ,Umsatzsteueranteilen, Zuschlagen und Ab-
schlagen” ersetzt.

In § 15 werden in der Uberschrift die Wérter ,des Finanzausgleichs" durch die Worter
~der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftausgleichs" ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 11 Abs. 2" durch die Wérter 8§ 11 Absatz 2
und 5" und das Wort ,Finanzkraftverhaltnisse" durch das Wort ,Verhaltnisse" er-

setzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,8 11 Abs. 3 und 4" durch die Worter ,8 11 Absatz 3,
4 und 6" ersetzt.

Dem § 17 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: ,8 14 Absatz 1 Satz 4 bleibt unbe-
rahrt.”

§ 19 wird wie folgt ge&ndert:

a) In der Uberschrift und im Wortlaut wird jeweils die Angabe ,2005" durch die An-
gabe ,2020" ersetzt.

b) Die Woérter ,vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 977)" werden durch die Wdrter
.vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956)" ersetzt.

§ 20 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes lber Finanzhilfen des Bundes nach Arti-
kel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes an die Lander Bre  men, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen sowie S  chles-

wig-Holstein flir Seehafen

In 8 1 Absatz 1 des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Abs. 4

des Grundgesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen sowie Schleswig-Holstein fir Seehéfen vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S.
3955, 3962) werden die Worter ,bis zum Jahr 2019* gestrichen.
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Artikel 4

Anderung des Stabilitatsratsgesetzes

Das Stabilitatsratsgesetz vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702), das zuletzt durch
Artikel 33 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Dem Stabilitatsrat obliegt die Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben zur Haus-
haltsdisziplin des Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes durch den Bund und alle
einzelnen Lander."

2. Nach 8 5 wird folgender § 5a eingeflgt:

.8 5a Uberprifung der Einhaltung der grundgesetzlichen Verschuldungsregel

(1) Der Stabilitatsrat Uberprift regelmafig im Herbst eines Jahres die Einhaltung der
Verschuldungsregel des Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes durch den Bund und
jedes einzelne Land fir das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende
Jahr.

(2) Die Uberwachung nach Absatz 1 orientiert sich an den Vorgaben und Verfahren
aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin.”

Artikel 5

Sanierungshilfengesetz (SanG)

§ 1 Sanierungshilfen

(1) Als Hilfe zur kinftig eigenstéandigen Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109
Absatz 3 des Grundgesetzes erhalten die Lander Bremen und Saarland nach MalRgabe
dieses Gesetzes ab dem 1. Januar 2020 Sanierungshilfen aus dem Bundeshaushalt in
Hohe von insgesamt 800 Millionen Euro jahrlich.

(2) Der Jahresbetrag nach Absatz 1 wird wie folgt auf die genannten L&nder verteilt:
Bremen 400 Millionen Euro

Saarland 400 Millionen Euro.

(3) Die Auszahlung der Jahresbetrage der Sanierungshilfen erfolgt durch das Bun-
desministerium der Finanzen jeweils zum 1. Juli des laufenden Jahres.

(4) Die gleichzeitige Gewéahrung von Sanierungshilfen nach diesem Gesetz und Sa-
nierungshilfen aufgrund einer extremen Haushaltsnotlage ist ausgeschlossen.
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§ 2 Sanierungsverpflichtungen

(1) Diein 8 1 Absatz 1 genannten Lander verpflichten sich mit den Sanierungshilfen
dazu, die Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 einzuhalten. Darlber hinaus haben sie geeig-
nete Mallnahmen zur kinftig eigenstdndigen Einhaltung dieser Vorgaben zu ergreifen.
Dazu gehdren der Abbau der Gbermafigen Verschuldung sowie MalRnahmen zur Stér-
kung der Wirtschafts- und Finanzkraft.

(2) Die Lander verpflichten sich zu einem Abbau ihrer Verschuldung. Jahrlich sind
haushaltsmaRige Tilgungen in H6he von mindestens einem Achtel der gewahrten Sanie-
rungshilfe zu leisten. In einem Zeitraum von jeweils finf Jahren sind insgesamt haus-
haltsmafige Tilgungen in Hohe von einem Funftel der gewahrten Sanierungshilfen zu
leisten. Die Lander streben an, im Zeitraum der Gewahrung der Hilfen steigende positive
Finanzierungsuberschisse zu erzielen.

(3) Nach Ablauf von jeweils zwei Kalenderjahren, erstmals im Jahr 2022, prift das
Bundesministerium der Finanzen, ob die nach Absatz 2 Satz 2 notwendigen Tilgungen in
den beiden Vorjahren insgesamt geleistet wurden. Die Unterschreitung in einem Jahr
kann durch eine mindestens ebenso groRe Uberschreitung im Folgejahr ausgeglichen
werden. In begrindeten Ausnahmeféllen kann festgestellt werden, dass eine Unterschrei-
tung der in den beiden Jahren zu leistenden Tilgung nach Absatz 2 Satz 2 unbeachtlich
ist. Die Entscheidung des Bundesministeriums der Finanzen ergeht bis zum 1. Juni des
Folgejahres. Wird die nach Absatz 2 Satz 2 erforderliche Tilgung nicht festgestellt und
liegt zudem kein begriindeter Ausnahmefall vor, wird in Hohe des Differenzbetrags zwi-
schen erforderlicher Tilgung und tatsachlich geleisteter Tilgung die Sanierungshilfe einbe-
halten und auf ein Verwahrkonto des Bundes einbezahlt, bis die nicht erzielte Tilgung
nachgeholt wurde. Der Bund zahlt sie bei nhachgeholter Tilgung an das jeweilige Land aus.

(4) Nach Ablauf von jeweils funf Jahren prift das Bundesministerium der Finanzen,
ob eine Tilgung gemal Absatz 2 Satz 3 geleistet wurde. In begriindeten Ausnahmeféllen
kann festgestellt werden, dass eine Unterschreitung der erforderlichen Tilgung unbeacht-
lich ist. Die Entscheidung des Bundesministeriums der Finanzen ergeht bis zum 1. Juni
des Folgejahres. Wird die nach Absatz 2 Satz 3 erforderliche Tilgung nicht festgestellt und
liegt zudem kein begrundeter Ausnahmefall vor, wird die in den funf Folgejahren jahrlich
zu erzielende Tilgung nach Absatz 2 Satz 2 um ein Funftel des Differenzbetrags zwischen
erforderlicher Tilgung und tatsachlich geleisteter Tilgung erhoht.

§ 3 Finanzierung

Die sich aus der Gewahrung der Sanierungshilfen ergebende Finanzierungslast wird
vom Bund getragen.

§ 4 Verwaltungsvereinbarung

Die Auszahlung der Sanierungshilfen erfolgt auf der Grundlage einer Verwaltungs-
vereinbarung, die das Nahere nach Mal3gabe dieses Gesetzes regelt.
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Artikel 6

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sonderve  rmdégens

~,Kommunalinvestitionsforderungsfonds*

Das Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Kommunalinvestitionsforde-

rungsfonds® vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
zur Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes und zur Anderung weiterer
Gesetze vom 21. November 2016 (BGBI. | S. 2613) geé&ndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1.

8§ 4 wird wie folgt gefasst:
»8 4 Finanzierung des Sondervermdgens

Der Bund stellt dem Sondervermdgen einen Betrag in Hohe von insgesamt 7 Milliar-
den Euro zur Verfligung.“

Nach 8§ 5 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

~Abweichend von Satz 1 wird der Wirtschaftsplan fur das Jahr 2017 als Anlage zum
Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem
Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften verdéffentlicht.”

Artikel 7

Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes

Das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974, 975),

das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetzes und zur Anderung weiterer Gesetze vom 21. November 2016 (BGBI. |
S. 2613) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 1 wird folgende Uberschrift vorangestellt:

.Kapitel 1

Finanzhilfen zur Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Kommu-

nen nach Artikel 104b Grundgesetz".

§ 7 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die zustandigen obersten Landesbehdrden Gbersenden dem Bundesministerium der
Finanzen halbjahrlich jeweils zum 1. April und zum 1. Oktober eines Jahres Ubersich-
ten Uber die zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel der abgeschlosse-
nen MalRnahmen.*
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3. Folgendes Kapitel 2 wird angefugt:

~Kapitel 2

Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher
Kommunen nach Artikel 104c Grundgesetz

8§10
Forderziel und Fordervolumen

Zur Verbesserung der Schulinfrastruktur allgemeinbildender Schulen und berufsbil-
dender Schulen unterstitzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit
finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbénde. Hierzu gewéhrt er aus dem Son-
dervermdgen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds” den Landern Finanzhilfen fir Inves-
titionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbdnde nach Artikel 104c des
Grundgesetzes in Héhe von insgesamt 3,5 Milliarden Euro.

§11

Verteilung

(1) Derin 8 10 Satz 2 festgelegte Betrag wird nach folgenden Prozentsatzen auf die
Lander aufgeteilt:

Baden-Wrttemberg 7,1783
Bayern 8,3728
Berlin 40114
Brandenburg 2,9248
Bremen 1,2123
Hamburg 1,7550
Hessen 9,4279
Mecklenburg-Vorpommern 2,1494
Niedersachsen 8,2512
Nordrhein-Westfalen 32,0172
Rheinland-Pfalz 7,3313
Saarland 2,0572
Sachsen 5,0831
Sachsen-Anhalt 3,3266

Schleswig-Holstein 2,8496
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Tharingen 2,05109.

(2) Die Flachenlander legen entsprechend den landesspezifischen Gegebenheiten
die Auswahl der finanzschwachen Gemeinden und Gemeindeverbande, die Stadtstaaten
dementsprechend die Auswahl der forderfahigen Gebiete, fest. Hierbei sind in der Verwal-
tungsvereinbarung nach § 16 zu vereinbarende Vorgaben fir die Festlegung sachgerech-
ter Kriterien einzuhalten.

§12

Forderbereich und Férdervoraussetzungen

(1) Die Finanzhilfen werden tragerneutral fur MalRnahmen zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur allgemeinbildender und berufsbildender Schulen gewahrt.

(2) Forderfahig sind Investitionen flr die Sanierung, den Umbau und die Erweiterung
von Schulgeb&uden einschlie8lich damit im Zusammenhang stehender Investitionen in
die der jeweiligen Schule zugeordneten Einrichtungen zur Betreuung von Schilerinnen
und Schulern; dabei sind auch die fur die Funktionsfahigkeit der Gebéude erforderliche
Ausstattung sowie notwendige erganzende Infrastrukturmafnahmen einschlief3lich sol-
cher zur Gewahrleistung der digitalen Anforderungen an Schulgeb&aude forderfahig.

(3) Forderfahig sind nur Investitionsmaflinahmen mit einem Investitionsvolumen von
mindestens 40 000 Euro.

(4) Die Forderung erfolgt im Rahmen einer Projektférderung. Hierbei sind in der
Verwaltungsvereinbarung nach 8§ 16 zu vereinbarende Grundzige fur die Ausgestaltung
der Landerprogramme zu beachten. Die Prifung und Genehmigung der Investitionsmalf3-
nahmen obliegt der zustéandigen Behodrde/Bewilligungsstelle des jeweiligen Landes.

(5) Investive Begleit- und FolgemalRhahmen werden nur geférdert, wenn sie in Zu-
sammenhang mit den MalRBhahmen nach Absatz 2 stehen.

§13

Forderzeitraum

(1) Investitionen kénnen gefordert werden, wenn sie nach dem 30. Juni 2017 begon-
nen werden. Vor dem 1. Juli 2017 begonnene, aber noch nicht abgeschlossene Investitio-
nen kdnnen gefdrdert werden, wenn gegeniiber dem Bund erklart wird, dass es sich um
selbststandige Abschnitte eines laufenden Vorhabens handelt. Im Jahr 2021 kénnen Fi-
nanzhilfen nur fur Investitionsvorhaben oder selbststandige Abschnitte von Investitions-
vorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2020 vollstandig abgenommen
wurden und die im Jahr 2021 vollstdndig abgerechnet werden.

(2) Forderfahig sind auch Investitionsvorhaben, bei denen sich die 6ffentliche Ver-
waltung zur Erledigung der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben (ber den Lebenszyklus
des Vorhabens eines Privaten im Rahmen einer vertraglichen Zusammenarbeit bedient.
Dabei kann sie dem privaten Vertragspartner fur den investiven Kostenanteil des Vorha-
bens eine einmalige Vorabfinanzierung gewahren. Fordermittel flr derartige Vorabfinan-
zierungs-OPP konnen bis zum 31. Dezember 2021 beantragt werden, wenn bis zum 31.
Dezember 2022 die Abnahme und Abrechnung des Investitionsvorhabens erfolgt.

§14
Forderquote, Bewirtschaftung und Prifung der Mittel verwendung

8§ 4 Absatz 1 und 3, 8§ 6 Absatz 1 und 2 sowie 8§ 7 gelten auch fur Finanzhilfen gemaf
§ 10 Satz 2.
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§15

Ruckforderung

(1) Die Lander zahlen die Finanzhilfen zurtick, wenn geférderte einzelne Maf3nah-
men nicht die Voraussetzungen der § 4 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz1 und 2, § 11 Absatz 2
und § 12 erfillen. Zurtickgeforderte Mittel werden von dem jeweiligen Land an den Bund
zuriickgezahlt und kdénnen vorbehaltlich des Absatzes 2 Satz 1 dem Land erneut zur Ver-
flgung gestellt werden.

(2) Nach dem 31. Dezember 2021 durfen Bundesmittel nicht mehr zur Auszahlung
angeordnet werden, bei Investitionsvorhaben nach § 5 Absatz 2 nicht mehr nach dem
31. Dezember 2022. Der Ruckforderungsanspruch nach Absatz 1 bleibt unberihrt.

(3) Nach Absatz 1 zuriickzuzahlende Mittel sind zu verzinsen. Werden Mittel entge-
gen 8 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 zu friih angewiesen, so sind fur die Zeit der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen zu zahlen.

(4) Bestehen tatséachliche Anhaltspunkte, die eine Rickforderung von Bundesmitteln
madglich erscheinen lassen, haben das Bundesministerium der Finanzen sowie der Bun-
desrechnungshof ein Recht auf einzelfallbezogene Informationsbeschaffung einschliel3-
lich ortlicher Erhebungsbefugnisse.

§16
Verwaltungsvereinbarung

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Durchfiihrung des Kapitels 2 dieses Gesetzes
werden durch Verwaltungsvereinbarung geregelt. Die Inanspruchnahme der Finanzhilfen
ist an das Inkrafttreten der Verwaltungsvereinbarung gebunden.”

Artikel 8

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April
2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Juli 2016
(BGBI. I S. 1730) geandert worden ist, wird wie folgt ge&ndert:

1. Dem § 17 wird folgender Absatz 5 angefigt:

»(5) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Effizienzsteigerung im Verwal-
tungsvollzug auf Antrag von und im Einvernehmen mit allen unmittelbar betroffenen
Landern durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Zustandigkeiten
nach Absatz 2 Satz 1 auf ein Finanzamt, ein nach § 2 Absatz 2 eingerichtetes Re-
chenzentrum der Landesfinanzverwaltung oder eine besondere Landesfinanzbehérde
(8 2 Absatz 3) in einem oder mehreren der betroffenen Lander ubertragen. Die Uber-
tragung von Zustandigkeiten ist im Bundessteuerblatt bekanntzumachen. Absatz 4
bleibt unberihrt. Durch die Rechtsverordnung nach Satz 1 kann zugleich die Kosten-
tragung geregelt werden.”

2. 8§20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:
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»(2) Werden Steuern von den Landesfinanzbehdrden im Auftrag des Bundes verwal-
tet, wirken die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander zur Verbesse-
rung oder Erleichterung des gleichmé&Rigen Vollzugs der Steuergesetze zusammen.
Art, Umfang und Organisation des Einsatzes der automatischen Einrichtung fur die
Festsetzung und Erhebung der Steuern bedirfen des Einvernehmens des Bundes-
ministeriums der Finanzen. Wird dieses nicht erzielt, kann das Bundesministerium der
Finanzen Vorgaben hierzu erlassen, wenn die Mehrheit der Lander nicht widerspricht.
Im Falle von Vorgaben sind die Lander verpflichtet, die fir die Umsetzung erforderli-
chen Voraussetzungen zu schaffen.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

d) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die naheren Einzelheiten des Zusammenwirkens
nach Absatz 2 zu bestimmen und hierzu Folgendes zu regeln:

1. Art und Weise sowie Organisation, insbhesondere

a) Steuerungsstrukturen, Aufgabenverteilung und Ubergreifende Steuerungsinstru-
mente,

b) Ausgestaltung von Projektstrukturen,
c) Berichtspflichten;
2. Budget und Kostentragung.*”
3. 8§ 2la Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn nicht mindestens 11 Lander widersprechen”

Artikel 9

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwal tungsleis-
tungen (Onlinezugangsgesetz - OZG)

§1
Portalverbund fir digitale Verwaltungsleistungen

(1) Bund und Lander sind verpflichtet, bis spatestens zum Ablauf des fiinften auf die
Verkindung dieses Gesetzes folgenden Kalenderjahres ihre Verwaltungsleistungen auch
elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten. Dies gilt nicht, soweit die Verwaltungs-
leistung sich hierzu nicht eignet.

(2) Bund und Lander sind verpflichtet, ihre Verwaltungsportale miteinander zu einem
Portalverbund zu verknupfen.
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§2
Begriffsbestimmungen

(1) Der ,Portalverbund” ist eine technische Verknipfung der Verwaltungsportale von
Bund und Landern, Gber den der Zugang zu Verwaltungsleistungen auf unterschiedlichen
Portalen angeboten wird.

(2) Das ,Verwaltungsportal“ bezeichnet ein bereits gebiindeltes elektronisches Ver-
waltungsangebot eines Landes oder des Bundes mit entsprechenden Angeboten einzel-
ner Behdrden.

(3) ,Verwaltungsleistungen“ im Sinne dieses Gesetzes sind die elektronische Ab-
wicklung von Verwaltungsverfahren und die dazu erforderliche elektronische Information
des Nutzers und Kommunikation mit dem Nutzer tber allgemein zugéangliche Netze.

(4) ,Nutzer sind diejenigen, die Verwaltungsleistungen in Anspruch nehmen, zum
Beispiel Burgerinnen und Birger und Unternehmen.

(5) Ein ,Nutzerkonto® ist eine zentrale Identifizierungskomponente, die eine staatli-
che Stelle anderen Behdrden zur einmaligen oder dauerhaften Identifizierung der Nutzer
zu Zwecken der Inanspruchnahme von Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung bereitstellt.
Die Verwendung von Nutzerkonten ist fur die Nutzer freiwillig.

(6) ,IT-Komponenten“ im Sinne dieses Gesetzes sind IT-Anwendungen, Basisdiens-
te und die elektronische Realisierung von Standards, Schnittstellen und Sicherheitsvorga-
ben, die fir die Anbindung an den Portalverbund, fir den Betrieb des Portalverbundes
und fur die Abwicklung der Verwaltungsleistungen im Portalverbund erforderlich sind.

83
Ziel des Portalverbundes; Nutzerkonten

(1) Der Portalverbund stellt sicher, dass Nutzer Uber alle Verwaltungsportale von
Bund und Landern einen barriere- und medienbruchfreien Zugang zu elektronischen Ver-
waltungsleistungen dieser Verwaltungstrager erhalten.

(2) Bund und Lander stellen im Portalverbund Nutzerkonten bereit, Gber die sich
Nutzer fur die im Portalverbund verfligbaren elektronischen Verwaltungsleistungen von
Bund und Landern einheitlich identifizieren kénnen. Die besonderen Anforderungen ein-
zelner Verwaltungsleistungen an die Identifizierung ihrer Nutzer sind zu beriicksichtigen.

§4
Elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren

(1) Far die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren, die der Ausfiihrung
von Bundesgesetzen dienen, wird die Bundesregierung ermdchtigt, im Benehmen mit
dem IT-Planungsrat durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Ver-
wendung bestimmter IT-Komponenten nach § 2 Absatz 6 verbindlich vorzugeben. In der
Rechtsverordnung kann auch die Verwendung von IT-Komponenten geregelt werden, die
das jeweils zustdndige Bundesministerium bereitstellt. Die L&nder kénnen von den in der
Rechtsverordnung getroffenen Regelungen durch Landesrecht abweichen, soweit sie fur
den Betrieb im Portalverbund geeignete IT-Komponenten bereitstellen.
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(2) Die Lander sind verpflichtet, die technischen und organisatorischen Vorausset-
zungen fur den Einsatz der nach Absatz 1 vorgegebenen Verfahren sicherzustellen.

85
IT-Sicherheit

Fur die im Portalverbund und fir die zur Anbindung an den Portalverbund genutzten
IT-Komponenten werden die zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit erforderlichen Stan-
dards durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums des Innern ohne Zustimmung
des Bundesrates festgelegt. § 9 BDSG ist zu bericksichtigen. Die Einhaltung der Stan-
dards der IT-Sicherheit ist fur alle Stellen verbindlich, die entsprechende IT-Komponenten
nutzen. Von den in der Rechtsverordnung getroffenen Regelungen kann durch Landes-
recht nicht abgewichen werden. 8 4 Absatz 2 gilt entsprechend.

86
Kommunikationsstandards

(1) Fur die Kommunikation zwischen den im Portalverbund genutzten informations-
technischen Systemen legt das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem IT-
Planungsrat durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die technischen
Kommunikationsstandards fest.

(2) Fdr die Anbindung von Verwaltungsverfahren, die der Ausfihrung von Bundes-
gesetzen dienen, an die im Portalverbund genutzten informationstechnischen Systeme
legt das fir das jeweilige Bundesgesetz innerhalb der Bundesregierung zustandige Bun-
desministerium im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die technischen Kommunikationsstandards
fest. Das Bundesministerium des Innern setzt sich mit dem IT-Planungsrat hierzu ins Be-
nehmen.

(3) Fur die Anbindung der der Ausfiihrung sonstiger Verwaltungsverfahren dienender
informationstechnischer Systeme an im Portalverbund genutzte informationstechnische
Systeme legt das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem IT-Planungsrat
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die technischen Kommunika-
tionsstandards fest.

(4) Die Einhaltung der nach den Absatzen 1 bis 3 vorgegebenen Standards ist fur al-
le Stellen verbindlich, deren Verwaltungsleistungen tber den Portalverbund angeboten
werden. Von den in den Rechtsverordnungen nach den Abséatzen 1 bis 3 getroffenen Re-
gelungen kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden. § 4 Absatz 2 gilt entspre-
chend.

§7
Fir die Nutzerkonten zustandige Stelle

Bund und L&nder bestimmen jeweils eine 6ffentliche Stelle, die den Nutzern die Ein-
richtung eines Nutzerkontos anbietet.
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§8
Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung

(1) Der Nachweis der Identitdt des Nutzers eines Nutzerkontos kann auf unter-
schiedlichen Vertrauensniveaus erfolgen und muss die Verwendung des fiur das jeweilige
Verwaltungsverfahren erforderlichen Vertrauensniveaus ermdglichen. Zur Feststellung der
Identitdt des Nutzers eines Nutzerkontos dirfen bei Registrierung und Nutzung folgende
Daten verarbeitet werden:

1. bei einer natirlichen Person: Name, Vorname, Anschrift, Geburtsname, Geburts-
ort, Geburtsland, Geburtsdatum, akademischer Grad, bei Nutzung der elektroni-
schen ldentitatsfunktion im Sinne des § 18 des Personalausweisgesetzes oder §
78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes Abkirzung ,D* fuir Bundesrepublik Deutsch-
land und die Dokumentenart sowie das dienste- und kartenspezifische Kennzei-
chen. Bei spaterer Nutzung des Nutzerkontos mit der elD-Funktion sind grundsatz-
lich das dienste- und kartenspezifische Kennzeichen und die Anschrift zu Gbermit-
teln.

2. bei einer juristischen Person oder einer Personengesellschaft: Firma, Name oder
Bezeichnung, Rechtsform, Registernummer, Registerort soweit vorhanden, An-
schrift des Sitzes oder der Hauptniederlassung und Namen der Mitglieder des Ver-
tretungsorgans oder der gesetzlichen Vertreter; ist ein Mitglied des Vertretungsor-
gans oder der gesetzliche Vertreter eine juristische Person, so sind deren Firma,
Name oder Bezeichnung, Rechtsform, Registernummer soweit vorhanden und
Anschrift des Sitzes oder der Hauptniederlassung zu erheben. Soweit eine natirli-
che Person fir ein Unternehmen handelt, sind die in der elD gespeicherten perso-
nenbezogenen Daten mit Ausnahme der ,,Anschrift* zu verwenden.

(2) Zur Kommunikation mit dem Nutzer kdnnen zusatzlich folgende Daten erhoben
und verarbeitet werden: De-Mail-Adresse oder vergleichbare Adresse eines Zustelldiens-
tes eines anderen EU/WG-Staates gemal elDAS-Verordnung, E-Mail-Adresse.

(3) Die elektronische Identifizierung kann jeweils mittels einer einmaligen Abfrage
der ldentitatsdaten erfolgen. Mit Einwilligung des Nutzers ist eine dauerhafte Speicherung
der Identitatsdaten und deren Ubermittlung an und Verwendung durch die fiir die Verwal-
tungsleistung zustandige Behdrde zulassig. Im Falle der dauerhaften Speicherung muss
der Nutzer jederzeit die Mdglichkeit haben, alle gespeicherten Daten selbsténdig zu 16-
schen.

(4) Die fur die Abwicklung einer Verwaltungsleistung zustandige Behdrde kann im

Einzelfall mit Einwilligung des Nutzers die fur die Identifizierung des Nutzers erforderli-
chen Daten bei der fir das Nutzerkonto zusténdigen Stelle elektronisch abrufen.

Artikel 10

Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes

§ 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398) geandert worden
ist, wird wie folgt gefasst:



-33-
.8 30

Offentliche Ausschreibung

Dem Abschluss von Vertriagen (iber Lieferungen und Leistungen muss eine Offentli-

che Ausschreibung oder eine Beschréankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vo-
rausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Aus-
nahme rechtfertigen. Teilnahmewettbewerb ist ein Verfahren, bei dem der 6ffentliche Auf-
traggeber nach vorheriger 6ffentlicher Aufforderung zur Teilnahme eine beschrénkte An-
zahl von geeigneten Unternehmen nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminie-
renden Kriterien auswahlt und zur Abgabe von Angeboten auffordert.”

Artikel 11

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1284), die zuletzt

durch Artikel 8 Absatz 10 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 28 Absatz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

.(2) Uber Angelegenheiten von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeu-
tung kann die zustandige Bundesministerin oder der zustandige Bundesminister die
Entscheidung der Bundesregierung einholen. Entscheidet die Bundesregierung ge-
gen oder ohne die Stimme der Bundesministerin oder des Bundesministers der Fi-
nanzen, so steht ihr oder ihm ein Widerspruchsrecht zu. Das Néahere regelt die Ge-
schéaftsordnung der Bundesregierung.

(3) Abweichungen von den Voranschlagen der Bundesprasidentin oder des Bundes-
prasidenten, des Deutschen Bundestages, des Bundesrates, des Bundesverfas-
sungsgerichts, des Bundesrechnungshofes oder der oder des Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit sind vom Bundesministerium der Fi-
nanzen der Bundesregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht zugestimmt
worden ist.”

§ 29 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschlagen der Bundespra-
sidentin oder des Bundesprasidenten, des Deutschen Bundestages, des Bundesra-
tes, des Bundesverfassungsgerichts, des Bundesrechnungshofes oder der oder des
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ab und ist der
Anderung nicht zugestimmt worden, so sind die Teile, tber die kein Einvernehmen
erzielt worden ist, unverandert dem Entwurf des Haushaltsplans beizuftigen.”

8§ 44 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird der zweite Halbsatz wie folgt gefasst: ,im Fall der Verleihung ist
das Bundesministerium der Finanzen zu unterrichten®.

b) Folgender Satz wird angefigt:
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.Im Falle der Staatshaftung wegen Ansprichen Dritter kann der Bund gegeniber
einer beliehenen juristischen Person des Privatrechts bei Vorliegen von Vorsatz
oder grober Fahrlassigkeit Ruckgriff nehmen.”

4. § 48 wird wie folgt gefasst:

.8 48

Hochstaltersgrenze bei der Berufung in ein Beamten- oder Soldatenverhaltnis oder
Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den Bundes  dienst

(1) Berufungen in ein Beamtenverhdaltnis oder Versetzungen in den Bundesdienst
durfen nur erfolgen, wenn

1. die Bewerberin oder der Bewerber das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder

2. ein aulerordentlicher Mangel an gleich geeigneten jingeren Bewerberinnen und
Bewerbern besteht und die Berufung oder Versetzung einen erheblichen Vorteil fur
den Bund bedeutet.

An die Stelle des 50. Lebensjahres tritt

1. das 55. Lebensjahr, wenn die zukinftigen Versorgungslasten nach dem Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrag, nach § 107b des Beamtenversorgungsgesetzes,
nach § 92b des Soldatenversorgungsgesetzes oder dem Militdrseelsorgevertrag vom
22. Februar 1957 (BGBI. 1957 Il S. 702) mit dem abgebenden Dienstherrn geteilt
werden oder

2. das 62. Lebensjahr, wenn bereits Anspriche auf Versorgung nach beamten- oder
soldatenrechtlichen Vorschriften oder Grundsétzen zu Lasten des Bundes erworben
wurden und das vorgesehene Amt héchstens der Besoldungsgruppe zugeordnet ist,
aus der zuletzt Dienstbezlige gezahlt wurden.

(2) Fur die Berufung oder Versetzung in den Polizeivollzugsdienst des Bundes gilt
Absatz 1 Satz 1 mit der Mal3gabe, dass bei einer Verwendung im Bundesministerium des
Innern, im Bundeskriminalamt oder im Ordnungsdienst der Verwaltung des Deutschen
Bundestages an die Stelle des 50. Lebensjahres das 45. Lebensjahr und bei einer Ver-
wendung in anderen Bereichen an die Stelle des 50. Lebensjahres das 40. Lebensjahr
tritt. AuBerdem gilt in diesen Fallen Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 mit der MalRgabe, dass an
die Stelle des 62. Lebensjahres das 52. Lebensjahr tritt. Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 findet
keine Anwendung.

(3) Fur die Berufung in ein Soldatenverhéltnis oder die Umwandlung des Dienstver-
héaltnisses eines Soldaten auf Zeit in das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten gilt Absatz
1 Satz 1 mit der Mal3gabe, dass an die Stelle des 50. Lebensjahres das 40. Lebensjahr
tritt. AuBerdem gilt in diesen Fallen Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 mit der MalRgabe, dass an
die Stelle des 62. Lebensjahres eine Diensterwartung von mehr als drei Jahren tritt. Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 1 findet keine Anwendung.

(4) Die Entscheidung Uber Berufungen in ein Beamtenverhéltnis oder Uber Verset-
zungen in den Bundesdienst trifft die jeweils zustandige oberste Bundesbehdrde fir ihren
Geschéftsbereich.”

5. 855 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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,(1) Dem Abschluss von Vertragen (ber Lieferungen und Leistungen muss eine Of-
fentliche Ausschreibung oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewett-
bewerb vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstan-
de eine Ausnahme rechtfertigen. Teilnahmewettbewerb ist ein Verfahren, bei dem der
offentliche Auftraggeber nach vorheriger 6ffentlicher Aufforderung zur Teilnahme eine
beschrénkte Anzahl von geeigneten Unternehmen nach objektiven, transparenten
und nichtdiskriminierenden Kriterien auswahlt und zur Abgabe von Angeboten auffor-
dert.”

6. 891 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 3 wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder” ersetzt.
c) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:
.. als Dienststellen der Landesverwaltung im Bereich von Mischfinanzierungstat-
bestdnden mit der Bewirtschaftung vom Bund zugewiesener Finanzierungsmittel
beauftragt sind.”
7. Nach 8 93 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:
»(1@) In den in § 91 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 genannten Fallen hat der Bundes-

rechnungshof seine Prifungen im Benehmen mit den jeweils zustandigen Landes-
rechnungshéfen durchzufihren.”

Artikel 12

Anderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes

§ 4 Absatz 3 des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. I, S.
2401) zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974)
wird wie folgt gefasst:

»(3) Die finanzielle Beteiligung der Lander an dem Fonds in den Jahren von 2014 bis 2033
erfolgt im Rahmen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung nach MaRRgabe von § 1 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes.”
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Artikel 13

Gesetz zur Errichtung einer Infrastrukturgesellscha ft fur Auto-
bahnen und andere Bundesfernstral3en (InfrGG)

Erster Abschnitt:

Grindung

§1
Ubertragung

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur tbertrégt die Pla-
nung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung, die Finanzierung und die vermégensmafige
Verwaltung von Bundesautobahnen, soweit es sich um Aufgaben des Bundes handelt, zur
Ausfihrung auf eine Gesellschaft privaten Rechts, unbeschadet der Aufgaben, die dem
FernstraBen-Bundesamt nach 8 2 eines Gesetzes zur Errichtung des Fernstral3en-
Bundesamtes obliegen, nach Mal3gabe der folgenden Vorschriften.

(2) Die Gesellschaft steht im unverduf3erlichen Eigentum des Bundes.

(3) Soweit nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 des Grundgesetzes
auf Antrag eines Landes BundesstralRen, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom
Bund in Bundesverwaltung tbernommen werden, gilt Absatz 1 auch fir diese Bundes-
stralRen. Die Aufgaben des Fernstralien-Bundesamtes nach § 2 des Gesetzes zur Errich-
tung des FernstralRen-Bundesamtes erweitern sich im Falle des Satzes 1 auf die Bundes-
stral3en, fir die dem Bund die Verwaltung zusteht.

§2
Errichtung der Gesellschaft

(1) Die Gesellschaft privaten Rechts wird zunachst in der Rechtsform einer Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung gegriindet.

(2) Nach der erfolgten Griindung der Gesellschaft privaten Rechts als Gesellschaft
mit beschréankter Haftung weist der Bund der Gesellschaft die Finanzmittel fur die Erbrin-
gung der Aufgaben zu, die notwendig sind, um den Betriebsbeginn der Gesellschaft zum
1. Januar 2021 sicherzustellen.

(3) Vier Jahre nach Betriebsbeginn der Gesellschaft wird der Bund die Rechtsform
der Gesellschaft evaluieren und Uberprufen.



-37 -
§3
Vertretung des Gesellschafters

In der Gesellschafterversammlung der Gesellschaft wird der Bund durch das Bun-
desministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur vertreten.

§4
Sitz der Gesellschaft, Tochtergesellschaften
(1) Der Sitz der Gesellschaft privaten Rechts wird im Gesellschaftsvertrag bestimmt.

(2) Die Gesellschaft privaten Rechts richtet bedarfsgerecht regionale Tochtergesell-
schaften ein, die im unverdufR3erlichen Eigentum des Bundes stehen.

Zweiter Abschnitt:

Gegenstand und Aufgaben

§5
Gegenstand der Gesellschaft

(1) Der Gesellschaft privaten Rechts werden ab dem 1. Januar 2021 die Ausfiihrung
von Aufgaben der StraRenbaulast im Sinne des § 3 des BundesfernstralRengesetzes
Ubertragen. Gegenstand der Gesellschaft privaten Rechts sind die Ubertragenen Aufga-
ben des Bundes der Planung, des Baus, des Betriebs, der Erhaltung, der vermdgensma-
Rigen Verwaltung und der Finanzierung der Bundesautobahnen. Sofern die Aufgaben der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft nach § 1 Absatz 3 des Verkehrsinfrastruk-
turfinanzierungsgesellschaftsgesetzes auf die Gesellschaft privaten Rechts nach diesem
Gesetz Ubertragen werden, ist diese auch fur das Finanzmanagement fir die Bundes-
straRen zustandig.

(2) Die Gesellschaft kann sich zur Erfullung ihrer Aufgaben Dritter bedienen.

(3) Bei der Planung von Neu-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben der Bundesautob-
ahnen ist das Gesetz Uber den Ausbau fir die Bundesfernstralen mit dem als Anlage
beigefligten Bedarfsplan fir die Gesellschaft privaten Rechts bindend.

§6
Beleihung

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt, die Ge-
sellschaft privaten Rechts durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
mit den Befugnissen, die fir die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung, die Finan-
zierung und die vermdgensmalige Verwaltung der Bundesautobahnen erforderlich sind,
zu beleihen. Davon ausgenommen sind die Befugnisse, die das FernstraRen-Bundesamt
nach 8 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Fernstral3en-Bundesamtes ausibt, sowie
stral3enverkehrsrechtliche Befugnisse. Sofern auf Antrag eines Landes sonstige Bundes-
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stralRen des Fernverkehrs, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, nach Artikel 90
Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 des Grundgesetzes in Bundesverwaltung tbernom-
men werden, gilt die Ermachtigung des Satzes 1 auch fir die Bundesstral3en.

Dritter Abschnitt:

Finanzierung

87
Finanzierung

(1) Der Bund stellt der Gesellschaft privaten Rechts die Mittel aus dem Gebiihren-
aufkommen nach dem BundesfernstraRenmautgesetz und dem Infrastrukturabgabenge-
setz in der jeweils geltenden Fassung fur das in ihrer Zustandigkeit befindliche Strecken-
netz zur Finanzierung der ihr obliegenden Aufgaben zur Verfiigung, soweit die Gesell-
schaft nicht selbst Mautglaubigerin ist. Ergédnzend kann der Bund zur Finanzierung der in
Satz 1 genannten Aufgaben weitere Haushaltsmittel zur Verfigung stellen.

(2) Die Gesellschaft privaten Rechts verpflichtet sich, die ihr vom Bund zur Verfu-
gung gestellten Mittel unter Beachtung des haushaltsrechtlichen Grundsatzes der wirt-
schaftlichen und sparsamen Mittelverwendung einzusetzen.

§8
Finanzierungs- und Realisierungsplan, Verkehrsinves titionsbericht

(1) Die Gesellschaft privaten Rechts erstellt nach MalRgabe des Bedarfsplans fir die
Bundesfernstrall3en einen Finanzierungs- und Realisierungsplan tber alle der Gesellschaft
bei Wahrnehmung der Aufgaben nach § 5 entstehenden Ausgaben fir einen Zeitraum
von regelmafig jeweils flnf Jahren.

(2) Die Gesellschaft privaten Rechts erstellt jahrlich einen Verkehrsinvestitionsbe-
richt zum Sach- und Kostenstand der Projekte, die Gegenstand des jeweils geltenden
Finanzierungs- und Realisierungsplans nach Absatz 1 sind, sowie zum Zustand des Bun-
desautobahnnetzes und dem daraus folgenden mittelfristigen Ausgabenrahmen sowie
den fir sie damit verbundenen Téatigkeitsfeldern. Das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur leitet den Verkehrsinvestitionsbericht dem Deutschen Bundestag zu.
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Artikel 14

Gesetz zur Errichtung eines Fernstral3en-Bundesamtes (FStrBAG)

§1
Errichtung

(1) Zum 1. Januar 2021 wird das Fernstral3en-Bundesamt als Bundesoberbehédrde
im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur seine
Tatigkeit aufnehmen.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur bestimmt den Sitz
des Fernstral3en-Bundesamtes.

(3) Das Fernstrallen-Bundesamt wird von einem Prasidenten oder einer Prasidentin
geleitet.

§2
Aufgaben des FernstralRen-Bundesamtes
(1) Dem FernstralRen-Bundesamt obliegen folgende Aufgaben:

1. die Widmung und Umstufung nach MaRgabe von § 2 des BundesfernstralRengeset-
zes bei Bundesfernstraf3en, soweit dem Bund die Verwaltung zusteht,

2. die Erteilung des Einverstindnisses zur Widmungs- und Aufstufungsentscheidung
der obersten LandesstraRenbaubehdrde zu Bundesautobahnen und Bundesstraf3en
nach 8 2 Absatz 6 Satz 4 des BundesfernstralRengesetzes,

3. die Bestimmung der Planung und Linienfihrung fiir BundesfernstraRen nach § 16 des
Bundesfernstrallengesetzes,

4. nach Mal3gabe des Absatzes 2 und des § 3 Absatz 2 und 3 die Planfeststellung und
Plangenehmigung fur den Bau oder die Anderung von Bundesautobahnen nach § 17
des Bundesfernstrallengesetzes, einschliellich der vorgeschriebenen Anhérungen
und

5. die Wahrnehmung der Rechts- und Fachaufsicht tber die Gesellschaft privaten
Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Auto-
bahnen und andere Bundesfernstraf3en, soweit diese auf Grund des 8§ 6 des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundes-
fernstraf3en mit der Wahrnehmung von hoheitlichen Aufgaben beliehen ist.

Im Ubrigen ist das FernstraBen-Bundesamt zustandig, sofern und soweit ihm durch ein
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes Aufgaben zugewiesen werden. Das Fernstral3en-
Bundesamt unterstitzt das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur fach-
lich bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht Uber die Landesbehdrden, soweit dem
Bund die Verwaltung der Bundesstral3en nicht zusteht, bei der Erarbeitung von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie bei der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.
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(2) Das Fernstrallen-Bundesamt ist Anhérungs- und Planfeststellungsbehérde in
Planfeststellungsverfahren oder Plangenehmigungsbehdrde in Plangenehmigungsverfah-
ren, die auf der Grundlage des § 17 des Bundesfernstralengesetzes fur den Bau oder die
Anderung von Bundesautobahnen durchgefiihrt werden.

Es trifft in den in Satz 1 genannten Fallen auch die Entscheidung nach § 74 Absatz 7 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

§3
Ubergangsregelung, Antragsrecht der Lander

(1) Das FernstralRen-Bundesamt tritt im Rahmen seiner Zustandigkeiten nach § 2 in
vor dem 1. Januar 2021 eingeleitete Verwaltungsverfahren ein, soweit in Absatz 2 und 3
nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) 8 2 Absatz 2 findet keine Anwendung auf Planfeststellungs- oder Plangenehmi-
gungsverfahren, die zum 1. Januar 2021 bereits eingeleitet worden sind. Diese werden
von den Landern fortgefuhrt.

(3) Abweichend von § 2 Absatz 2 ist eine nach Landesrecht zustandige Behérde An-
hérungs- und Planfeststellungsbehdérde in Planfeststellungsverfahren, Plangenehmi-
gungsbehdrde in Plangenehmigungsverfahren, die auf der Grundlage des § 17 Bundes-
fernstraRengesetz fir den Bau oder die Anderung von Bundesautobahnen durchgefiihrt
werden, sowie zustandig fur die Entscheidung nach § 74 Absatz 7 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, wenn ein Land dies beim Fernstral3en-Bundesamt beantragt. Die bean-
tragte Ubernahme wird mit Beginn des zweiten auf die Antragstellung folgenden Kalen-
derjahres wirksam. Sie ist in einem vom Land zu bestimmenden Amtsblatt zu veroffentli-
chen. Die Antragstellung eines Landes erfolgt stets fur alle Bundesautobahnen, die in
dem jeweiligen Land liegen. Erfolgt die Antragstellung mit Wirkung zum 1. Januar 2021,
tritt die Zustandigkeit des Fernstralien-Bundesamt nach § 2 Absatz 2 nicht ein. Erfolgt
eine Antragstellung mit Wirkung zu einem spateren Zeitpunkt, gilt Absatz 2 entsprechend.

Artikel 15

Gesetz zu Uberleitungsregelungen zum Gesetz zur Err  ichtung ei-
ner Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und an dere Bundes-
fernstralen und zum Gesetz zur Errichtung eines Fer  nstral3en-
Bundesamtes sowie steuerliche Vorschriften (Uberlei tungsG)

§1
Erfassung und Dokumentation

(1) Zum Zweck der spateren Uberleitung zur Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
BundesfernstralRen oder zum Fernstralen-Bundesamt werden die Lander bis zum ...
[einsetzen: Datum ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Regelung]
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1. die bei den StralRenbauverwaltungen der Lander, Landesbetrieben und sonstigen
Behdrden im Betrachtungszeitraum im Sinne des Absatzes 2 beschéaftigten Beamtin-
nen und Beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern und Auszubildenden, die
im Betrachtungszeitraum Aufgaben der Stral3enbaulast an den Bundesautobahnen
ausschlie3lich, Uberwiegend oder teilweise wahrgenommen haben,

2. die sachlichen Betriebsmittel, die von den Landern im Betrachtungszeitraum im Sinne
des Absatzes 2 ausschlie3lich, iberwiegend oder teilweise fur die Wahrnehmung der
Aufgaben der StraRenbaulast an den Bundesautobahnen eingesetzt wurden,

3. die Grundsticke der Bundesautobahnen sowie Grundsticke und Geb&aude von Ne-
benanlagen im Sinne von § 1 Absatz 4 Nummer 4 des Bundesfernstrallengesetzes,
die von den L&ndern im Betrachtungszeitraum im Sinne des Absatzes 2 ausschliel3-
lich oder Uberwiegend fir die Wahrnehmung der Aufgaben der Stral3enbaulast an
den Bundesautobahnen eingesetzt wurden,

4. die in Bezug auf die Verwaltung der Bundesautobahnen bestehenden Vertragsver-
haltnisse,

erfassen und dokumentieren. Die Methode und das Format fir die Erfassung und Doku-
mentation, einschlie3lich Abgrenzungs- und Bewertungskriterien, sowie die zu erfassen-
den Daten bestimmt das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Be-
nehmen mit den Obersten StralRenbaubehdrden der Lander durch Erlass.

(2) Betrachtungszeitraum im Sinne dieser Vorschrift ist der Zeitraum vom 1. Januar
2014 bis zum .... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieser Regelung]. Bei Beamtinnen
und Beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Auszubildenden, deren
Dienst-, Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis wahrend des Betrachtungszeitraums ruhte
oder deren Dienst-, Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis erst nach dem Betrachtungszeit-
raum begonnen hat, ist im Hinblick auf die Erfassung auf die zuletzt Gberwiegend ausge-
Ubten Tatigkeiten abzustellen. Soweit sachliche Betriebsmittel im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 Nummer 2 nach dem Betrachtungszeitraum durch andere Gegenstande ersetzt
werden, werden diese anderen Gegensténde erfasst und dokumentiert.

(3) Sobald ein Land seine Verpflichtung nach Absatz 1 erfillt hat, teilt dies die jewei-
lige Oberste StralRenbaubehoérde dieses Landes dem Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur mit. Diese Mitteilung (Verwendungsvorschlag) muss bis spatestens
zum ... [einsetzen: Datum ein Jahr und ein Monat nach Inkrafttreten dieser Regelung]
erfolgen und umfasst eine Auflistung aller Beschéftigten mit Verwendungsvorschlag, ein-
schlielich beschaftigungsrelevanter Daten der Beamtinnen und Beamten, der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Auszubildenden. Der Verwendungsvorschlag
umfasst auch Angaben zum Arbeitsplatz und Arbeitsort. Zudem ist anzugeben, ob Mitar-
beiter wechselbereit sind. Sofern eine Weiterbeschaftigung beim Land erfolgen soll, kann
bei Beamten alternativ zur Versetzung auch eine Zuweisung und bei den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern und Auszubildenden eine Personalgestellung gegen Personal-
vollkostenerstattung erfolgen. Er umfasst ferner eine Auflistung der séchlichen Betriebs-
mittel im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2, der Grundstiicke der Bundesautobah-
nen sowie der Grundstiicke und Gebaude von Nebenanlagen im Sinne des § 1 Absatz 4
Nummer 4 des BundesfernstralRengesetzes sowie der bestehenden Vertragsverhaltnisse
im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 4.

(4) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur bertcksichtigt bei
den Zuordnungen die Verwendungsvorschlage der Obersten StraRenbaubehérden der
Lander auch hinsichtlich Arbeitsplatz und Arbeitsort sowie die Beféahigung und dienstliche
Erfahrung der Beamtinnen und Beamten, Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer und Aus-
zubildenden; der Beschluss vom 08. Dezember 2016 gibt unter Ziffer lll 1 a insoweit Leit-
linien fir die Entscheidung des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur
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vor. Es teilt den Obersten StralRenbaubehoérden der Lander auf der Grundlage des Ver-
wendungsvorschlags nach Absatz 3 mit, welche Beamtinnen und Beamten zum Fernstra-
Ren-Bundesamt versetzt werden sollen. Es teilt den Obersten Stral3enbaubehérden auf
der Grundlage des Verwendungsvorschlags nach Absatz 3 ferner mit, welche Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden sowie sachlichen Betriebsmittel dem
FernstraBen-Bundesamt oder der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ben zugeordnet werden sollen. Die Lander sind verpflichtet, auf der Grundlage der Mittei-
lungen nach den Satzen 2 und 3 die notwendigen arbeits- und beamtenrechtlichen Pflich-
ten gegeniiber den Beamtinnen und Beamten, den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern sowie Auszubildenden zu erfillen.

(5) Das Verfahren nach den Abséatzen 1 bis 4 wird von einem beratenden Bund-
Lander Gremium begleitet, das sich aus Landervertretern und Bundesvertretern zusam-
mensetzt. Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur setzt dieses Gre-
mium ein.

§2
Anordnungskompetenz des Bundes

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur ist berechtigt, gegen-
Uber den Landern die notwendigen Anordnungen durch Erlass zu treffen, um eine einheit-
liche, ordnungsgemalie und rechtzeitige Erfassung und Dokumentation im Sinne des § 1
Absatz 1 und 2 sowie den frist- und formgerechten Verwendungsvorschlag im Sinne des §
1 Absatz 3 durch die Obersten StralRenbaubehdrden der Lander zu gewahrleisten.

§3
Beamtinnen und Beamte; Verordnungsermachtigung

(1) Die in der Mitteilung nach § 1 Absatz 4 Satz 2 genannten Beamtinnen und Beam-
ten werden mit Wirkung zum 31. Dezember 2020 zum Fernstralden-Bundesamt versetzt.
Das Einverstandnis des Bundes zu dieser Versetzung bei wechselbereiten Beamtinnen
und Beamten gilt als erteilt.

(2) Zum Fernstra3en-Bundesamt versetzte Beamtinnen und Beamte kénnen unter
Wahrung ihrer Rechtsstellung und der Verantwortung des Dienstherrn der Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen
und andere Bundesfernstraf3en zur Dienstleistung zugewiesen werden.

(3) Den Beamtinnen und Beamten des FernstraRen-Bundesamtes werden Tatigkei-
ten bei der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen mit Wirkung zum 1.
Januar 2021 zugewiesen, sofern sie nicht beim Fernstraen-Bundesamt auf Basis des
Vorschlags weiter verwendet werden sollen.

(4) Die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten, deren Téatigkeiten der Gesell-
schaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesell-
schaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstral3en zugewiesen sind, bleibt unberthrt.
Ihnen ist eine ihrem Amt entsprechende Tatigkeit zu Ubertragen.



-43 -

(5) Spatere Zuweisungen zu der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
stralRen sind mdglich. Diese erfordern jeweils die Zustimmung der Gesellschaft nach den
beamtenrechtlichen Regelungen.

(6) Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en ist zur Ausibung
des Weisungsrechts gegeniber den dieser Gesellschaft zugewiesenen Beamtinnen und
Beamten befugt, soweit es die Dienstausibung fir den Betrieb dieser Gesellschaft erfor-
dert. Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern zu bestim-
men, welche Entscheidungen und Maflinahmen der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
Bundesfernstralen nach MalRgabe des Satzes 1 zur Ausiibung des Weisungsrechts ge-
genuber den dieser Gesellschaft zugewiesenen Beamtinnen und Beamten Ubertragen
werden.

(7) Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en ist verpflichtet, dem
FernstraBen-Bundesamt die zur Wahrnehmung seiner Dienstherrenaufgaben erforderli-
che Unterstiitzung zu leisten und alle hierzu notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

(8) Beurlaubungen von Beamtinnen und Beamten des Fernstral3en-Bundesamtes
zur Wahrnehmung einer Téatigkeit bei der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Ge-
setzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundes-
fernstralR3en dienen dienstlichen Interessen.

(9) Das FernstralRen-Bundesamt kann die Zuweisung zur Gesellschaft privaten
Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobah-
nen und andere Bundesfernstral3en im Einzelfall im Einvernehmen mit dieser Gesellschaft
aufheben oder eine anderweitige Verwendung der Beamtin oder des Beamten vorsehen.

§4
Rechtsaufsicht Giber beamtenrechtliche Angelegenheit en

(1) Dem Fernstral3en-Bundesamt obliegt auch die Rechtsaufsicht dariber, dass die
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturge-
sellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstralen die beamtenrechtlichen Best-
immungen dieses Gesetzes und anderer jeweils geltender Gesetze und Rechtsverord-
nungen beachtet. Hierzu stehen dem Fernstralen-Bundesamt ein uneingeschranktes
Recht auf Unterrichtung durch die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
3en und ein Weisungsrecht gegeniber dieser Gesellschaft zu.

(2) Werden durch ein Handeln oder Unterlassen der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere BundesfernstralRen beamtenrechtliche Bestimmungen verletzt, soll das Fernstra-
Ren-Bundesamt zunachst darauf hinwirken, dass die Gesellschaft die Rechtsverletzung
behebt. Kommt die Gesellschaft dem innerhalb einer gesetzten Frist nicht nach, kann das
FernstraBen-Bundesamt die Rechtsverletzung selbst beheben. In diesem Falle gehen die
der Gesellschaft zur Ausiibung tbertragenen Befugnisse auf das Fernstralen-Bundesamt
uber. Die Rechte und Pflichten des Betriebs- oder Gesamtbetriebsrats bleiben unberihrt.
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85
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auszubildende

(1) Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Auszubildenden steht ein Wi-
derspruchsrecht nach 8 613a Absatz 6 des Birgerlichen Gesetzbuchs zu. Nach MalRgabe
der Mitteilung nach § 1 Absatz 4 Satz 3 stellen die Obersten StralRenbaubehdrden der
Lander sicher, dass spéatestens einen Monat nach Zugang der Mitteilung nach § 1 Ab-
satz 4 Satz 3 die betroffenen Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden ent-
sprechend § 613a Absatz 5 des Burgerlichen Gesetzbuchs tber ihr Widerspruchsrecht
nach 8 613a Absatz 6 des Burgerlichen Gesetzbuchs unterrichtet werden.

(2) Die Obersten StralRenbaubehdrden der Lander unterrichten das Bundesministe-
rium fur Verkehr und digitale Infrastruktur bis spatestens drei Monate nach Zugang der
Mitteilung nach 8§ 1 Absatz 4 Satz 3, welche betroffenen Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer und Auszubildenden von ihrem Widerspruchsrecht nach 8§ 613a Absatz 6 des
Burgerlichen Gesetzbuchs Gebrauch gemacht haben. Sofern die betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden von ihrem Widerspruchsrecht gegen-
Uber dem Fernstrallen-Bundesamt oder der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstrallen Gebrauch machen, werden diese die Obersten StraRenbaubehérden der
Lander unverziglich dartiber unterrichten.

(3) Die bestehenden Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse der in der Mitteilung nach
§ 1 Absatz 4 Satz 3 genannten Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden
gehen nach der in Mitteilung vorgenommenen Zuordnung mit Wirkung zum 1. Januar
2021 entweder auf das FernstraRen-Bundesamt oder auf die Gesellschaft privaten Rechts
gemaR 8 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Auto-
bahnen und andere Bundesfernstral3en Uber, soweit die betroffenen Arbeitnehmerinnen,
Arbeitnehmer und Auszubildenden nicht von ihrem Widerspruchsrecht nach § 613a Ab-
satz 6 des Burgerlichen Gesetzbuchs Gebrauch gemacht haben.

(4) Auf die Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden des Fernstral3en-
Bundesamtes und der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung
einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstra3en sind die fir
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildende des Bundes jeweils geltenden Ta-
rifvertrage und sonstigen Bestimmungen anzuwenden. Im Fernstra3en-Bundesamt und in
der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruk-
turgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en tatige Arbeitnehmerinnen
und Arbeithnehmern kénnen mit Zustimmung des Bundesministeriums fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, die der im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
zu erteilenden Einwilligung des Bundesministeriums des Innern bedarf, auch oberhalb der
hdchsten tarifvertraglichen Entgeltgruppe in einem aul3ertariflichen Arbeitsverhaltnis be-
schaftigt werden, soweit dies fur die Durchfihrung der Aufgaben des Fernstral3en-
Bundesamtes und der Gesellschaft privaten Rechts erforderlich ist. Satz 2 gilt fur die
sonstige Gewahrung von uber- oder aulRertariflichen Leistungen entsprechend.

(5) Fur die Ubergegangenen Beschéftigten nach Absatz 3 bestimmt sich ab dem 1.
Januar 2021 das Arbeitsverhaltnis mit folgenden MaRRgaben:

1. Die Uberleitung der Beschéftigten erfolgt zum 1. Januar 2021 in eine Entgeltgruppe
des Tarifvertrags fur den o6ffentlichen Dienst vom 13. September 2005 in der fir den
Bereich des Bundes jeweils geltenden Fassung (Tarifvertrag fir den o6ffentlichen
Dienst) nach MalRgabe des § 12 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst.

2. Die Zuordnung zu den Stufen der Entgelttabelle des Tarifvertrags fir den offentlichen
Dienst erfolgt entsprechend 8§ 16 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst. Bei der
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Berechnung tarifrechtlich maRRgebender Zeiten nach § 16 des Tarifvertrags fur den 6f-
fentlichen Dienst werden die bei den Landern am 31. Dezember 2020 erreichten Zei-
ten unbeschadet der Ubrigen Voraussetzungen so bericksichtigt, als wenn sie beim
Bund zuriickgelegt worden wéren. Restzeiten, die nach der Zuordnung zu einer Stufe
verbleiben, werden auf die Stufenlaufzeit zum Erreichen der jeweils nachsten Stufe
beim Bund angerechnet.

3. Die bei den Landern am 31. Dezember 2020 erreichte Beschéftigungszeit wird als
Beschaftigungszeit im Sinne des 8 34 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Tarifvertrags fur den
offentlichen Dienst fortgefuhrt.

4. Weichen die tariflichen Regelungen des Tarifvertrags fir den offentlichen Dienst zum
Entgelt gegeniiber den mit den Landern am 31. Dezember 2020 geltenden vertragli-
chen Vereinbarungen zu Ungunsten der Ubergegangenen Beschéftigten ab, kann
diesen mit Zustimmung des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur,
die der im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu erteilenden
Einwilligung des Bundesministeriums des Innern bedarf, eine persodnliche Zulage ge-
wahrt werden. Einzelheiten der Berechnung und der grundsatzlichen Abschmelzung
der Zulage werden in einer gesonderten Regelung des Bundesministeriums fur Ver-
kehr und digitale Infrastruktur, die der im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen zu erteilenden Einwilligung des Bundesministeriums des Innern bedarf,
geregelt.

86
Schwerbehinderte Menschen

Die Tatigkeit bei der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errich-
tung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstrallen lasst
die Rechtsstellung von schwerbehinderten Menschen bei der Anwendung des Teils 2 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur unberihrt.

87
Séachliche Betriebsmittel

Mit Wirkung zum 1. Januar 2021 geht das Eigentum an den sachlichen Betriebsmit-
teln nach MalRgabe der Zuordnung in der Mitteilung nach 8 1 Absatz 4 Satz 3 entweder
auf das Fernstral3en-Bundesamt oder auf die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstraRen tber. Sofern die Lander die s&chlichen Betriebsmittel mit eigenen Mitteln
nach Artikel 104a Absatz 5 des Grundgesetzes erworben haben, und diese in das Eigen-
tum des Bundes Ubergehen, erstattet der Bund den Landern den jeweiligen Buchwert
entsprechend der Auflistung nach 8§ 1 Absatz 3 Satz 6. Soweit die s&chlichen Betriebsmit-
tel nicht im Rahmen von Artikel 104a Absatz 5 des Grundgesetzes von den Landern er-
worben worden sind, gelten sie als Eigentum des Bundes. Grundstiicke und Gebéaude fir
Nebenanlagen im Sinne des § 1 Absatz 4 Nummer 4 des Bundesfernstral3engesetzes
gelten als Eigentum des Bundes.
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§8
Ubergangsmandate, Gleichstellungsbeauftragte, Diens  tvereinbarungen

(1) Die in den Dienststellen bis zum 31. Dezember 2020 bestehenden Personalréte
nehmen in den Betrieben und Betriebsteilen der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
BundesfernstraBen jeweils die Aufgaben eines Betriebsrats nach dem Betriebsverfas-
sungsrecht wahr, soweit die Voraussetzungen des 8§ 1 Absatz 1 Satz 1 des Betriebsver-
fassungsgesetzes vorliegen (Ubergangsmandat). Der Personalrat hat im Rahmen seines
Ubergangsmandats insbesondere die Aufgabe, unverziiglich den Wahlvorstand zur Einlei-
tung der Betriebsratswahl zu bestellen.

(2) Werden den Betrieben und Betriebsteilen der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere Bundesfernstralen jeweils Angehérige mehrerer Dienststellen zugewiesen und
ubertragen, nimmt derjenige Personalrat das jeweilige Ubergangsmandat wahr, aus des-
sen Zustandigkeitsbereich die meisten der zugewiesenen und Ubertragenen Wahlberech-
tigten stammen. Richtet die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en vor
der Wahl eines Betriebsrates Tochtergesellschaften ein, so nimmt der nach Satz 1 zu-
standige Personalrat das Ubergangsmandat in den Betrieben der Tochtergesellschaft
wahr.

(3) Ab dem 1. Januar 2021 nimmt der Hauptpersonalrat beim Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur beim FernstraRen-Bundesamt die Aufgaben der Perso-
nalvertretung wahr (Ubergangspersonalrat). Er hat als Ubergangspersonalrat insbesonde-
re die Aufgabe, unverziglich den Wahlvorstand fir die Durchfihrung der Personalrats-
wahlen im FernstralRen-Bundesamt zu bestellen.

(4) Das Ubergangsmandat endet, sobald in den Betrieben oder Betriebsteilen der
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturge-
sellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstrallen ein Betriebsrat gewahlt und das
Wahlergebnis bekannt gegeben ist, spatestens jedoch nach zwolf Monaten. Gleiches gilt
fur den Ubergangspersonalrat nach Absatz 3 Satz 1. Im Fall des Absatzes 2 Satz 2 gilt
Satz 1 entsprechend.

(5) Die Absétze 1 bis 4 geltend entsprechend fir die Jugend- und Auszubildenden-
vertretung mit der MalRgabe, dass der das Ubergangsmandat innehabende Personalrat
und der Ubergangspersonalrat nach Absatz 3 unverziiglich einen Wahlvorstand zur Wahl
der jeweiligen Jugend- und Auszubildendenvertretung zu bestellen haben.

(6) Die Absatze 1 bis 4 geltend entsprechend fir die Schwerbehindertenvertretun-
gen.

(7) Auf bis zum 1. Januar 2021 foérmlich eingeleitete Beteiligungsverfahren im Be-
reich der jeweiligen Dienststelle, Verfahren vor der jeweiligen Einigungsstelle oder perso-
nalvertretungsrechtliche Beschlussverfahren vor den Verwaltungsgerichten bleibt die
Ubertragung oder Zuweisung von Beschéftigten auf die Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere Bundesfernstral3en oder auf das Fernstral3en-Bundesamt ohne Einfluss.

(8) Innerhalb von sechs Monaten nach dem 1. Januar 2021 findet im Fernstral3en-
Bundesamt die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin statt. Bis
zur Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin werden die Auf-
gaben von der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesministeriums fur Verkehr und digi-
tale Infrastruktur und ihrer Stellvertreterin wahrgenommen.
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(9) Die in den Dienststellen bis zum 31.Dezember 2020 geltenden Dienstvereinba-
rungen gelten ab dem Zeitpunkt des Ubergangs auf das FernstraRen-Bundesamt oder auf
die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruk-
turgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen langstens zwolf Monate
als Dienst- oder Betriebsvereinbarungen weiter, soweit sie zuvor nicht durch andere Re-
gelungen im FernstralRen-Bundesamt oder in der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
BundesfernstralRen ersetzt werden. Richtet die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstralRen Tochtergesellschaften ein, bevor die Dienstvereinbarungen nach Satz 1
ersetzt worden sind, so gelten diese in den Tochtergesellschaften fir weitere zwolf Mona-
te, sofern sie nicht zuvor in den Tochtergesellschaften durch andere Regelungen ersetzt
werden.

§9
Personalkosten, Versorgungslastenverteilung

Die Verteilung von Versorgungslasten zwischen Bund und Landern richtet sich in Be-
zug auf die Beamtinnen und Beamten nach den Bestimmungen des am 1. Januar 2011 in
Kraft getretenen Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages vom 16. Dezember 2009/26.
Januar 2010 (BGBI. | S. 1288, 1290). Die nach 8§ 3 Absatz 1 und 2 des Versorgungslas-
ten-Staatsvertrages erforderliche Zustimmung des abgebenden Dienstherrn gilt insoweit
als erteilt.

§10
Ubergang von Rechten und Pflichten, laufende Verfah  ren

(1) Mit Wirkung zum 1. Januar 2021 tritt der Bund in die Rechte und Pflichten aus
den zu diesem Zeitpunkt bestehenden Vertragsverhaltnissen ein, die von den zustandigen
Strallenbaubehoérden der Lander bis zum 31. Dezember 2020 im eigenen Namen mit Drit-
ten im Rahmen der Wahrnehmung der Aufgaben aus der Stra3enbaulast im Sinne des §
3 Absatz 1 des Bundesfernstraliengesetzes abgeschlossen wurden, wenn die vergabe-
rechtlichen Vorgaben beachtet und marktibliche Preise zugrunde gelegt wurden.

(2) Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstral3en tritt zum 1. Januar
2021 im Rahmen der ihr zur Ausfihrung Ubertragenen Aufgaben, einschlie3lich der ho-
heitlichen Aufgaben, mit deren Wahrnehmung sie auf Grund des § 6 des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere BundesfernstraRen
beliehen ist, in die Vergabe- und Gerichtsverfahren sowie in sonstige Verfahren und
Rechtspositionen ein.

§11
Uberleitungsregelungen fiir Bundesstralen

Soweit nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 des Grundgesetzes auf
Antrag eines Landes BundesstralRen, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom
Bund in Bundesverwaltung dbernommen werden, gilt dieses Gesetz auch fir diese Bun-
desstraBen. Die Ubernahme in Bundesverwaltung nach Satz 1 wird friilhestens mit Beginn
des zweiten auf die Antragstellung folgenden Kalenderjahres wirksam.
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§12

Grunderwerbsteuer

Erwirbt die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des 8§ 1 Absatz 1 des Gesetzes zur

Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
von der Bundesrepublik Deutschland oder von Dritten durch einen Rechtsvorgang im Sin-
ne des 81 Absatz 2 des Grunderwerbsteuergesetzes die Mdglichkeit, ein Grundstuck,
das nach Maligabe des § 2 des Bundesfernstralengesetzes zur 6ffentlichen Stral3e ge-
widmet ist, rechtlich oder wirtschaftlich auf eigene Rechnung zu verwerten, ist dieser
Rechtsvorgang von der Grunderwerbsteuer befreit.

Artikel 16

Anderung des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgese lIschafts-

gesetzes

Das Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz vom 28. Juni 2003 (BGBI.

I S. 1050), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. |
S. 2464) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 1 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates die Zeitpunkte zu bestimmen, zu denen die der
Gesellschaft auf Grund der Absatze 1 und 2 Ubertragenen Aufgaben auf die auf
Grund des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen
und andere BundesfernstralBen gegrindete Gesellschaft privaten Rechts Ubertragen
werden. In der Rechtsverordnung ist der Umfang der Aufgabenibertragung festzule-
gen.*

Folgender § 4 wird angefiigt:

.8 4 Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt an dem Tag auf3er Kraft, an dem die letzte der der Gesellschaft
auf Grund des 8 1 Absatz 1 und 2 Ubertragenen Aufgaben vollstandig auf die im Sin-
ne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere Bundesfernstraf3en gegriindete Gesellschaft privaten Rechts Ubertragen wor-

den ist. Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur gibt das Datum
des Aulerkrafttretens dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.”

Artikel 17

Anderung des BundesfernstralRengesetzes

Das BundesfernstraRengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni

2007 (BGBI. | S. 1206), das zuletzt durch Artikel 466 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. In & 1 Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,Das Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur” durch die Wérter ,Das FernstraRen-Bundesamt” ersetzt.

2. 8§ 2 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,Uber Widmung, Umstufung und Einziehung einer Bundesfernstral3e entscheidet
das FernstraBen-Bundesamt, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundes-
fernstraRe zusteht. Im Ubrigen entscheidet die oberste Landesstralenbaubehor-
de. Abstufungen in eine Strafe nach Landesrecht kdnnen nur nach vorheriger
Zustimmung der betroffenen obersten LandesstralRenbaubehdrde erfolgen. Die
Entscheidung kann auch in einem Planfeststellungsbeschluss nach § 17 mit der
Malgabe erfolgen, dass die Widmung mit der Verkehrsibergabe, die Umstufung
mit der Ingebrauchnahme fiir den neuen Verkehrszweck und die Einziehung mit
der Sperrung wirksam wird. Die oberste Landesstrallenbaubehérde hat vor einer
Widmung oder Aufstufung das Einverstdndnis des FernstralRen-Bundesamtes
einzuholen. Die Entscheidung ist in einem vom Land zu bestimmenden Amtsblatt
bekannt zu geben. Die Bekanntmachung nach Satz 5 ist entbehrlich, wenn die
zur Widmung, Umstufung oder Einziehung vorgesehenen Straf3en in den im
Planfeststellungsverfahren ausgelegten Planen als solche kenntlich und die Ent-
scheidung mit dem Planfeststellungsbeschluss bekannt gemacht worden ist.”

3. In 8§ 3 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Strallenbaubehodrde® die Worter ,,oder
auf Bundesautobahnen die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
straRen” eingeflgt.

4. 8§ 4 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

.Straenbaubehdérde im Sinne dieses Gesetzes ist auch das FernstralRen-
Bundesamt, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht.”

b) Indem neuen Satz 4 wird die Angabe ,Satz 2 durch die Angabe ,Satz 3“ ersetzt.
5. Dem § 5 Absatz 2a wird folgender Satz angefugt:

,Die oberste Landesstralenbaubehodrde unterrichtet das Fernstralen-Bundesamt
Uber die Erklarung der Gemeinde nach Satz 1 oder das Verlangen der Gemeinde
nach Satz 2.“

6. 8 6 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,Betrifft der Ubergang des Eigentums eine Bundesautobahn, stellt die Gesell-
schaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruktur-
gesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen den Antrag auf Be-
richtigung des Grundbuchs.”

b) In dem neuen Satz 3 werden nach dem Wort ,Antrag” die Worter ,der vom Land
bestimmten Behorde” eingefligt.

7. In 87 Absatz 2a und 3 werden jeweils nach dem Wort ,StralRenbaubehdrde” die Waor-
ter ,oder auf Bundesautobahnen durch die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
Bundesfernstral3en” eingeflgt.
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§ 8 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

f)

Die Uberschrift des § 8 wird wie folgt gefasst:
»8 8 Sondernutzungen; Verordnungsermachtigung*

In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,StralRenbaubehdrde,” die Worter ,auf
Bundesautobahnen der Erlaubnis der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und ande-
re Bundesfernstraf3en,” eingeflgt.

Absatz 2a wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Strallenbaubehdrde” die Woérter ,oder auf
Bundesautobahnen der Zustimmung der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Auto-
bahnen und andere Bundesfernstral3en* eingefligt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Behérde* die Woérter ,oder auf Bundesau-
tobahnen der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft flr Autobahnen und andere Bundes-
fernstraRen” eingefigt.

In Absatz 3 werden die Satze 3 und 4 durch die folgenden Séatze ersetzt:

.Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fir Sondernutzun-
gen der Bundesfernstrallen eine Gebihrenordnung zu erlassen, soweit dem
Bund die Verwaltung einer Bundesfernstrae zusteht. Im Ubrigen werden die
Landesregierungen erméchtigt, durch Rechtsverordnung Gebihrenordnungen flr
die Sondernutzungen zu erlassen. Die Ermachtigung des Satzes 3 kann durch
Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur
ohne Zustimmung des Bundesrates auf das Fernstrallen-Bundesamt Ubertragen
werden. Die Erméachtigung des Satzes 4 kann durch Rechtsverordnung der zu-
standigen Landesregierung auf die oberste LandesstralRenbaubehdrde (bertra-
gen werden.”

Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt neugefasst:

Lvor ihrer Entscheidung hat die hierfir zustandige Behérde die sonst fur die Son-
dernutzungserlaubnis zusténdige Behdrde oder auf Bundesfernstral3en, soweit
dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht, die Gesellschaft pri-
vaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesell-
schaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en zu héren”

In Absatz 7a Satz 1 werden nach dem Wort ,Behdrde” die Warter ,,oder auf Bun-
desfernstraRen, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralle zu-
steht, die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung ei-
ner Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en“ ein-
gefugt.

8 9 wird wie folgt geéndert:

a)

In Absatz 2 Satz 1 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort ,Lan-
desstralRenbaubehdrde,” die Worter ,an Bundesfernstrafen, soweit dem Bund
die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht, der Zustimmung des Fernstra-
Ren-Bundesamtes,” eingeflgt.
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In Absatz 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,an Bun-
desfernstraRen, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralle zu-
steht, die Genehmigung des FernstralRen-Bundesamtes.” ersetzt.

In Absatz 8 Satz 1werden nach dem Wort ,Landesstral3enbaubehdrde” die Wor-
ter ,oder das FernstraBen-Bundesamt an den Bundesfernstraf3en, soweit dem
Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht,” eingefiigt.

10. § 9a wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Um die Planung der Bundesfernstrafl3en zu sichern, kdnnen die Landesregierun-
gen und anstelle der Landesregierungen zur Sicherung der Planung von Bunde-
sautobahnen das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, sofern
das Fernstral3en-Bundesamt nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 4 und Absatz 2 des Ge-
setzes zur Errichtung eines Fernstraf3en-Bundesamtes zustandige Planfeststel-
lungsbehdrde ist, durch Rechtsverordnung fur die Dauer von hdchstens zwei
Jahren Planungsgebiete festlegen.”

bb) Nach Satz 3 werden die folgenden Satze eingeflgt:

.Die Rechtsverordnung des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infra-
struktur auf Grund von Satz 1 bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur kann die Erméchti-
gung nach Satz 1 kann durch Rechtsverordnung auf das Fernstral3en-
Bundesamt Ubertragen.”

In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Landesstral3enbaubehdrde” die Worter ,,oder
bei der Planfeststellung fiir den Bau oder die Anderung von BundesfernstraRen,
soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstrale zusteht, das Fernstra-
Ren-Bundesamt im Rahmen seiner Zustandigkeit geman § 2 Absatz 1 Nummer 3
und Absatz 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Fernstral3en-Bundesamtes* ein-
gefugt.

11. 8§ 10 wird wie folgt gefasst:

.8 10
Schutzwaldungen

(1) Waldungen und Geholze langs der BundesstralRe konnen von der nach Lan-
desrecht zustandigen StralRenbaubehérde im Einvernehmen mit der nach Lan-
desrecht fur Schutzwaldungen zustéandigen Behorde in einer Breite von 40 Me-
tern, gemessen vom aufleren Rand der befestigten Fahrbahn, zu Schutzwaldun-
gen erklart werden. Im Falle einer Bundesautobahn oder einer Bundesfernstralie,
soweit dem Bund die Verwaltung der BundesfernstralRe zusteht, kann die Gesell-
schaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruktur-
gesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstralien Waldungen und Ge-
hélze langs solcher StralRen im Benehmen mit der nach Landesrecht fur Schutz-
waldungen zustandigen Behérde in einer Breite von 40 Metern, gemessen vom
auReren Rand der befestigten Fahrbahn, zu Schutzwaldungen erklaren.

(2) Die Schutzwaldungen sind vom Eigentiimer oder Nutzniel3er zu erhalten und
ordnungsgemal zu unterhalten. Die Aufsicht hieriiber obliegt
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1. im Fall des Absatzes 1 Satz 1 der nach Landesrecht fir Schutzwaldun-
gen zustandigen Behorde,

2. im Fall des Absatzes 1 Satz 2 der dort genannten Gesellschaft.”
§ 11 Absatz 3 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Stralenbaubehdrde” die Worter ,oder an den
BundesfernstraRen, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralie
zusteht, die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung
einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen®
eingefigt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,StralRenbaubehdrde” die Worter ,oder an den
Bundesfernstral3en, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralie
zusteht, im Benehmen mit der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
Bundesfernstrall3en” eingefligt.

In 8 14 Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Stralenbaubehdrde” die Worter ,,0-
der bei Umleitung von einer BundesfernstraRe, soweit dem Bund die Verwaltung ei-
ner Bundesfernstral3e zusteht, durch die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
Bundesfernstral3en” eingeflgt.

8 16 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wdrter ,Bundesministerium fir Verkehr und digita-
le Infrastruktur” durch das Wort ,Fernstralen-Bundesamt” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,die StraRenbaubehérde” durch die Worter ,das
FernstralRen-Bundesamt” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Sie" durch das Wort ,Es" ersetzt.
§ 16a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung der Pla-
nung und der Baudurchfiihrung notwendige Vermessungen, Boden- und Grund-
wasseruntersuchungen einschliel3lich der vortbergehenden Anbringung von
Markierungszeichen und sonstigen Vorarbeiten durch die Strallenbaubehédrde
oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung ei-
ner Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten oder von den zustandigen Behdrden
Beauftragte zu dulden.”

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,StraRenbaubehérde” ein Komma und
die Worter ,der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errich-
tung einer Infrastrukturgesellschaft flr Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ren“ eingeflgt.

8§ 17b Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt geandert:
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a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Verwaltungsverfahrensgesetzes" ein Komma
und die Worter ,soweit sich aus 8§ 2 Absatz 1 Nummer 4 und § 2 Absatz 2 des
Gesetzes zur Errichtung eines Fernstral3en-Bundesamtes keine Zustandigkeit
des Fernstral3en-Bundesamtes als Planfeststellungs- und Plangenehmigungsbe-
horde ergibt” eingeflgt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Bestehen zwischen der obersten LandesstralRenbaubehérde oder dem Fern-
straRen-Bundesamtes, die den Plan im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten
feststellen, und einer Bundesbehérde Meinungsverschiedenheiten, so ist vor der
Planfeststellung die Weisung des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale
Infrastruktur einzuholen.”

In § 18f Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,StraRenbaubehdrde” ein Komma
und die Worter ,sofern eine Bundesfernstralle, soweit dem Bund die Verwaltung einer
Bundesfernstral3e zusteht, betroffen ist, die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und ande-
re BundesfernstralRen” eingefugt.

In § 20 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Die Lander Uben die Stralenaufsicht fur die BundesstralRen im Auftrag des Bundes
aus, im Bereich der Bundesfernstrafl3en, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bun-
desfernstralRe zusteht, tbt sie das Fernstral3en-Bundesamt aus.”

§ 22 wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Uberschrift des § 22 wird wie folgt gefasst:
.8 22 Zustandigkeit; Verordnungserméchtigung”

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die dem Fernstra-
Ren-Bundesamt und der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundes-
fernstralBen nach diesem Gesetz zugewiesenen Befugnisse und Aufgaben auf
andere Bundesbehdrden oder andere vom Bund gegrindete Gesellschaften zu
Ubertragen.”

c) In Absatz 2 Satz 1 die Angabe ,Artikels 90 Abs. 3" durch die Angabe ,Artikels 90
Absatz 4 oder 143e Absatz 2“ ersetzt, werden nach dem Wort ,Stral3enbaube-
horden” die Worter ,der Lander” gestrichen und werden nach dem Wort ,Bun-
desbehdrden” die Worter ,oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und ande-
re Bundesfernstral3en“ eingeflgt.

d) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:
,ilm Ubrigen gilt Bundesrecht.*
Dem § 23 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist das FernstraRen-Bundesamt fir Ordnungswidrigkeiten nach



-54 -

Absatz 1 auf oder an BundesfernstraBen, soweit dem Bund die Verwaltung einer
Bundesfernstral3e zusteht.”

Artikel 18

Anderung des Gesetzes liber die vermogensrechtlichen Verhalt-
nisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstra Ren des

Fernverkehrs

Das Gesetz Uber die vermoégensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und
sonstigen BundesstralRen des Fernverkehrs in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliede-
rungsnummer 911-1-5, veroffentlichten bereinigten Fassung, das durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 30. August 1971 (BGBI. | S. 1426) gedndert worden ist, wird wie folgt gean-

dert;

1. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach dem Wort ,Bund“ werden die Worter ,oder die Gesellschaft privaten
Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft
fur Autobahnen und andere Bundesfernstral3en” eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefigt:

.Die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en soll ab
dem 1. Januar 2021 die Einnahmen gemaR Satz 1 fir das in ihrer Zustandigkeit
liegende Streckennetz aus eigenem Recht erhalten.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,StralRenbaulast” die Worter ,fur die Bun-
desstralien, soweit die Verwaltung nicht dem Bund zusteht,” und nach dem
Wort ,Vermdgens* die Worter fur die Bundesstral3en in seiner Baulast, so-
weit die Verwaltung nicht dem Bund zusteht* eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,gilt* die Wdrter ,den Landern” eingeflgt.
Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

»(4) Der Bund oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundes-

fernstralRen tragt die Kosten aus der Wahrnehmung der StralRenbaulast fur die
Bundesfernstral3en.”

2. Dem § 8 Absatz 1 werden die folgenden Satze angefugt:

.Der Bund ist berechtigt, an den in Satz 1 genannten Grundstiicken und den Grund-
sticken der Bundesautobahnen Rechte, insbesondere NieRbrauchrechte, zu Guns-
ten der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere BundesfernstraBen nach den Re-
gelungen des Birgerlichen Gesetzbuches einzuraumen. Der Bund kann der Gesell-
schaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturge-
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sellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstrallen zusétzlich Rechte zur
Nutzziehung an den Bundesautobahnen gemall § 1 Absatz 4 des Bundesfernstra-
Rengesetzes einrdumen; § 6 Absatz 2 bleibt unberiihrt. Eine Ubertragung des Eigen-
tums an den in Satz 2 und 3 genannten Stral3en erfolgt nicht.”

Artikel 19

Anderung des StralRenbaufinanzierungsgesetzes

Das StralRenbaufinanzierungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil 1, Gliede-

rungsnummer 912-3, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 468
der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1.

Artikel 2 wird wie folgt geandert:

a) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.

b) Die Abséatze 2 und 3 werden aufgehoben.

Artikel 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Stralenbaumittel* die Woérter ,fur die Bun-
desstralien, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundesstralle zusteht,”
eingefigt.

b) In Absatz 2 Nummer 1 wird das Wort ,Bundesfernstralen“ durch die Waorter
.Bundesstral3en, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundesstral3e zu-
steht” ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,StralRenbau” durch die Wérter ,Bau von Bun-
desstralien, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der BundesstralRe zusteht,”

und das Wort ,StraRenbaumalRnahmen” durch das Wort ,Baumaflinahmen” er-
setzt.

Artikel 20

Anderung des FernstrafRenbauprivatfinanzierungsgeset zes

Das Fernstral3enbauprivatfinanzierungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 6. Januar 2006 (BGBI. | S. 49), das zuletzt durch Artikel 498 der Verordnung vom 31.
August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift des § 2 wird wie folgt gefasst:
»8 2 Mautgebihrenerhebung durch Private; Verordnungserméachtigung*

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 wird das Wort ,Fernstraenprojekt* durch das Wort ,Bundesstra-
Benprojekt, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundesstralle zu-
steht,” und das Wort ,BundesfernstralRenabschnitts* durch das Wort ,Bun-
desstralienabschnitts® ersetzt.

bb) Nach Satz 2 werden die folgenden Satze eingefligt:

.Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt, ei-
nen Privaten, der sich vertraglich zur Ubernahme von Aufgaben nach § 1 Ab-
satz 2 fur ein in der Rechtsverordnung nach 8 3 Absatz 1 Satz 2 festgelegtes
Bundesfernstral3enprojekt, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfern-
stralRe zusteht, verpflichtet, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates mit den Befugnissen, die fir den Bau, den Betrieb und die Unterhaltung
des nach 8 3 Absatz 1 Satz 2 bestimmten Bundesfernstralenabschnitts erforder-
lich sind, insbesondere mit dem Recht zur Erhebung einer Mautgebiihr oder dem
Betreiben der Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nach MalRgabe der
Abséatze 3 bis 5, zu beleihen. Es kann diese Erméachtigung durch Rechtsverord-
nung auf das Fernstra3en-Bundesamt Ubertragen.”

cc) Der neue Satz 8 wird wie folgt neu gefasst:

.Der Private untersteht auf Bundesstraf3en, soweit nicht dem Bund die Verwal-
tung der BundesstralRe zusteht, der Aufsicht der jeweils zustandigen obersten
LandesstralRenbaubehdrde und auf Bundesfernstrafen, soweit dem Bund die
Verwaltung einer Bundesfernstralle zusteht, der Aufsicht des Fernstral3en-
Bundesamtes.*

dd) In dem neuen Satz 9 werden die Woarter ,Diese ist* durch die Worter ,Die
obersten LandesstralRenbaubehoérden sind” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Bundesfernstraenabschnittes” durch die Worter
~Abschnittes einer BundesstralRe, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der
BundesstralRe zusteht,” ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

.S0fern ein BundesfernstralRenabschnitt, fiir den dem Bund die Verwaltung der

Bundesfernstralle zusteht, betroffen ist, hat das FernstralRen-Bundesamt den

Privaten nach Mal3gabe von Satz 1 aufzufordern.”

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,LandesstralRenbaubehdrde” die Worter ,,und

fur einen BundesfernstraBenabschnitt, fir den dem Bund die Verwaltung der

Bundesfernstral3e zusteht, beim Fernstrallen-Bundesamt” eingefligt.

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,erfolgt* die Worter ,fir Bundesstrallen,
soweit nicht dem Bund die Verwaltung der BundesstralRe zusteht,” eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:
.Fur Bundesfernstral3en, fir die dem Bund die Verwaltung der Bundesfernstrafie

zusteht, erfolgt die Vollstreckung der Gebiihrenbescheide nach den bundesrecht-
lichen Vorschriften tiber die Verwaltungsvollstreckung.”
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§ 5 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Strecke” die Worter
.M Zuge einer Bundesstralle, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der
BundesstralRe zusteht,” eingefligt.

bb) In Nummer 1 werden die Worter ,.§ 2 Abs. 2 Satz 1 und 2“ durch die Woérter
»8 2 Absatz 2 Satz 1 und 3" ersetzt.

cc) In Nummer 2 wird die Angabe ,8 2 Abs. 2 Satz 3" durch die Woarter ,8 2 Ab-
satz 2 Satz 4" ersetzt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

»(2) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates fur die in einer
Rechtsverordnung nach § 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils festgelegte Strecke im Zuge
einer Bundesfernstral3e, fur die dem Bund die Verwaltung der Bundesfernstrafie
zusteht, die Hohe der Mautgebihr unter Beachtung des § 3 Absatz 2 bis 5 und
der Rechtsverordnung nach § 4 zu bestimmen, soweit

1. der Private im Falle des § 2 Absatz 2 Satz 2 und 3 erklart oder im Falle des
§ 2 Absatz 3 beantragt hat, die Mautgebihr als Gebuhr zu erheben oder

2. der Fall des § 2 Absatz 2 Satz 4 eingetreten ist.

Es kann diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf das Fernstrafl3en-
Bundesamt Ubertragen. Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Private kann im Falle des Absatzes 1 jederzeit bei der Landesregierung und
im Falle des Absatzes 2 jederzeit beim Bundesministerium fir Verkehr und digita-
le Infrastruktur beantragen, die Bestimmung der Hohe der Mautgebihr durch
Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 zu andern.”

8 6 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1werden nach den Wértern ,H6he der Mautgebihr* die Worter ,fur die
in einer Rechtsverordnung nach 8 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils festgelegte Strecke
im Zuge einer Bundesstral3e, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundes-
straf3e zusteht,” und nach dem Wort ,LandesstralRenbaubehoérde” die Worter ,und
fur die in einer Rechtsverordnung nach 8§ 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils festgelegte
Strecke im Zuge einer Bundesfernstralde, fir die dem Bund die Verwaltung der
Bundesfernstrall3e zusteht, der Genehmigung des Fernstralen-Bundesamtes.”
eingefigt.

In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,kann“ die Woérter ,fur die in einer
Rechtsverordnung nach § 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils festgelegte Strecke im Zuge
einer Bundesstral3e, soweit nicht dem Bund die Verwaltung der Bundesstral3e
zusteht,” und nach dem Wort ,Landesstralenbaubehdrde* die Warter ,,und fur die
in einer Rechtsverordnung nach § 3 Absatz 1 Satz 2 jewelils festgelegte Strecke
im Zuge einer Bundesfernstralie, fir die dem Bund die Verwaltung der Bundes-
fernstralRe zusteht, beim FernstraRen-Bundesamt® eingefigt.
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In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Landesstralienbaubehoérde” die Worter ,,oder
das Fernstral3en-Bundesamt” eingefligt.

Dem § 12 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Verwaltungsbehdrden im Sinne des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten sind fur die in einer Rechtsverordnung nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 jeweils festgelegte Strecke im Zuge einer Bundesfernstral3e, fur die
dem Bund die Verwaltung der Bundesfernstrale zusteht, das Fernstral3en-
Bundesamt und fir die jeweils festgelegte Strecke im Zuge einer Bundesstralie,
fur die dem Bund die Verwaltung der Bundesstral3e nicht zusteht, die zustandige
LandesstralRenbaubehorde fir Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1.“

Artikel 21

Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes

Das Bundesfernstrallenmautgesetz vom 12. Juli 2011 (BGBI. | S. 1378), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom ...(BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt
geéandert:

8 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Der Wortlaut wird Absatz 1.
Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) Mautglaubiger ist entweder der Bund oder die Gesellschaft privaten Rechts
im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Auto-
bahnen und andere Bundesfernstrafl3en, sobald und soweit ihr gemaf § 8 Absatz
1 des Gesetzes uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautob-
ahnen und sonstigen BundesstralRen des Fernverkehrs Rechte zum Niel3brauch
an den Bundesautobahnen eingeraumt worden sind.”

8§ 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Guterverkehr die Worter ,oder an die
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en“ eingeflgt.

In Absatz 6 Satz 1 werden nach den Wértern ,an das Bundesamt fiir Guterver-
kehr* die Warter ,oder an die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
BundesfernstraRen” eingefligt.

Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

»(7) Der Bund ist berechtigt, die zu seinen Gunsten begriindete Verpflichtung des
Betreibers oder Anbieters zur unbedingten Zahlung eines Betrages in Hohe der
entstandenen Maut des Mautschuldners gemafd Absatz 6 Satz 1 an die Gesell-
schaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruktur-
gesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en abzutreten, der Ge-
sellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruk-
turgesellschaft fir Autobahnen und andere BundesfernstrafRen ein Niel3brauchs-
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recht an dieser Verpflichtung einzuraumen oder Uber diese Verpflichtung in sons-
tiger Weise zugunsten dieser Gesellschaft zu verfiigen. Der Bund kann der Ge-
sellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruk-
turgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en Verfligungsvoll-
macht Uber die Verpflichtungen nach Satz 1 erteilen.”

§ 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Lander* die Worter ,und auf Bundesautobah-
nen des Fernstrallen-Bundesamtes” eingefligt.

Folgender Satz wird angefigt:

~S0weit nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 des Grundgesetzes
auf Antrag eines Landes Bundesstral3en, soweit sie im Gebiet dieses Landes lie-
gen, vom Bund in Bundesverwaltung Ubernommen werden, ist das FernstralR3en-
Bundesamt fir diese BundesstralRen fiur die Erteilung der Zustimmung nach Satz
1 zustandig.”

§ 11 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

»(3) Abweichend von Absatz 1 kann auch die Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen
und andere Bundesfernstra3en das Mautaufkommen unmittelbar vereinnahmen.
Dabei wird der jahrliche Betrag von 150 Millionen Euro und die Ausgaben von
jéhrlich bis zu 450 Millionen Euro nach Absatz 2 Nummer 2 in Abzug gebracht
sowie abweichend von Absatz 2 Nummer 1 die Ausgaben fiir den Betrieb, Uber-
wachung und Kontrolle des Mautsystems, soweit diese Kosten einem Betreiber
entstehen.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

»Ist der Bund der Trager der StralBenbaulast steht das Mautaufkommen der Ge-
sellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastruk-
turgesellschaft fir Autobahnen und andere BundesfernstraRen mit der Zweckbin-
dung nach Satz 2 zu, sobald und soweit ihr gemaf § 8 Absatz 1 des Gesetzes
Uber die vermogensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonsti-
gen BundesstraRen des Fernverkehrs Rechte zum NieRbrauch an den Bunde-
sautobahnen eingeraumt worden sind und sie Mautglaubigerin ist.”

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Anteil* die Worter
» oder die Gesellschaft im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en aus ih-
rem Anteil fur das in ihrer Zustéandigkeit liegende Streckennetz” eingefugt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»L. die Finanzmittel, die zur Verwaltung der nach § 1 des Verkehrsinfrastrukturfi-
nanzierungsgesellschaftsgesetzes errichteten Gesellschaft oder zur Verwaltung
der im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Au-
tobahnen und andere Bundesfernstral3en errichteten Gesellschaft dienen und
diesen Gesellschaften vom Bund als Eigentimer zur Verfligung gestellt werden
sowie*
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d) Folgender Absatz 6 wird angefugt:

»(6) Sofern und soweit der Bund von dem Recht nach § 4 Absatz 7 Gebrauch
macht, stellt er sicher, dass das verbleibende Mautaufkommen abziiglich eines
jahrlichen Betrages von 150 Millionen Euro zweckgebunden fir die Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur fiir die BundesfernstraRen verwendet wird."”

Artikel 22

Anderung des Infrastrukturabgabengesetzes

§ 15 des Infrastrukturabgabengesetzes vom 8. Juni 2015 (BGBI. | S. 904) wird fol-
gender Absatz 2 angefugt:

»(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann auch die Gesellschaft privaten Rechts im Sin-
ne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
BundesfernstraRen das Abgabenaufkommen fur das in ihrer Zustandigkeit liegende Stre-
ckennetz unmittelbar vereinnahmen. Dabei werden abweichend von Absatz 1 Satz 2 die
anteiligen Ausgaben fur Betrieb, Uberwachung und Kontrolle des Abgabensystems, so-
weit diese Kosten einem Betreiber entstehen, in Abzug gebracht. Im Fall der Vereinnah-
mung des Aufkommens durch die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ben wird es von dieser unmittelbar flr die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur ver-
wendet.”

Artikel 23

Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Das Unterhaltsvorschussgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli
2007 (BGBI. | S. 1446), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 10 des Gesetzes vom 26. Juli
2016 (BGBI. | S. 1824) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In 81 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,zwoélfte Lebensjahr durch die Worter
»-achtzehnte Lebensjahr* ersetzt.

2. In §2 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,8 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 oder
2" durch die Worter ,§ 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 1, 2 oder 3" ersetzt.

3. 8 3 wird aufgehoben.
4. 8§12 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
.Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember

2019 einen Bericht vor, in dem sie darlegt, welche Auswirkungen die Anhebung der
Altersgrenze auf 18 Jahre und die Aufhebung der Hochstbezugsdauer haben.”
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Artikel 24

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut des
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes, des Bundesfernstra3enge-
setzes, des Gesetzes Uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautob-
ahnen und sonstigen BundesstralBen des Fernverkehrs, des Stral3enbaufinanzie-
rungsgesetzes, des Fernstral3enbauprivatfinanzierungsgesetzes, des Bundesfern-
straRenmautgesetzes und des Gesetzes zur Einflhrung einer Infrastrukturabgabe fir
die Benutzung von Bundesfernstralen in der jeweils vom ... [einsetzen: Datum des

Inkrafttretens nach Artikel 25] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 25

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am Tag nach seiner Verkin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 23 tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
(3) Die Artikel 1 und 2 treten am 1. Januar 2020 in Kraft.

(4) In Artikel 14 die 88 2 und 3 sowie die Artikel 17, 18, 19, 20, 21 und 22 treten am
1. Januar 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Tell

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125¢, 143d, 143e, 143f,
1439, 143h) und dient vordergriindig der Umsetzung des Beschlusses der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 zur Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020. Er beinhaltet
die notwendigen einfachgesetzlichen Folgeregelungen zu den Grundgesetz&nderungen
(Artikel 1 bis 5) sowie einfachgesetzliche Regelungen zur Starkung der kommunalen Inf-
rastruktur (Artikel 6 und 7).

Dariuber hinaus sollen Mal3hahmen zur Stéarkung der Rechte des Bundes in der Steuer-
verwaltung getroffen werden (Artikel 8).

Das Angebot der auf elektronischem Weg zu erbringenden Verwaltungsleistungen soll
ausgebaut werden (Artikel 9). Dies dient der Effizienz der verwaltungsbehérdlichen Auf-
gabenerledigung, der Transparenz und Zuganglichkeit der Verwaltungsleistungen fir den
Nutzer und fuhrt zu Kosteneinsparungen fur Birgerinnen, Blrger, Unternehmen und Ver-
waltung.

Des Weiteren sind im Rahmen des vorliegenden Gesetzes verschiedene haushaltsrechtli-
che Rechtsanderungen vorgesehen Artikel (10 und 11):

Im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des Bundes unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist beabsichtigt, wesentliche Teile der Vergabeverfahren im Bereich der
Unterschwellenvergaben fur Lieferungen und Leistungen den mit dem Vergaberechtsmo-
dernisierungsgesetz vom 17. Februar 2016 (BGBI. | S. 203) und der Vergaberechtsmo-
dernisierungsverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624) neu geregelten Oberschwel-
lenbereich anzugleichen. Die Regelungen im Oberschwellenbereich sehen vor, dass 0f-
fentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach ihrer Wahl das offene Verfahren und
das nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, zur Verfi-
gung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen Regelungen des § 30 des Haushalts-
grundsétzegesetzes und des 8 55 BHO sehen nur die offentliche Ausschreibung vor und
schlieRen damit im nicht gesetzlich geregelten Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte
die dem nicht offenen Verfahren entsprechende beschrankte Ausschreibung aus.

Dartiber hinaus bedarf die Bundeshaushaltsordnung in mehreren weiteren Punkten der
Uberarbeitung:

Der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist die
Rechtsstellung einer obersten Bundesbehotrde eingerdumt worden. Sie oder er verfiigt
Uber einen eigenen Einzelplan (Einzelplan 21 des Bundeshaushalts), ist jedoch kein Mit-
glied der Bundesregierung und daher bei der Beratung des Bundeshaushalts im Kabinett
nicht beteiligt; dem ist im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens Rechnung zu
tragen.

Die Beleihung juristischer Personen des privaten Rechts mit hoheitlichen Verwaltungsauf-
gaben auf dem Gebiet des Zuwendungsrechts bedarf nach bislang geltender Rechtslage
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der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen. Hier soll die Eigenverantwortung
der Ressorts gestarkt und Verwaltungsaufwand verringert werden.

Verletzen Beliehene in Ausiibung der ihnen Ubertragenen hoheitlichen Befugnisse ihre
Amtspflichten, so haftet hierfir grundsétzlich der Staat; eine gesetzliche Erméchtigung,
dass dieser den Beliehenen im Falle eines schuldhaften Fehlverhaltens in Ruckgriff neh-
men kann, fehlt bislang.

Auf Bundesebene wurde die laufbahnrechtliche Altersgrenze 2009 mit der Bundeslauf-
bahnverordnung abgeschafft, die zur Umsetzung von Vorgaben des Dienstrechtsneuord-
nungsgesetzes vom 5. Februar 2009 neu gefasst wurde. Hierbei ist § 48 BHO, der in sei-
ner geltenden Fassung bestimmt, dass die Einstellung und Versetzung von Beamten in
den Bundesdienst der Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen bedrfen, wenn
der Bewerber ein vom Bundesministerium der Finanzen allgemein festzusetzendes Le-
bensalter Uberschritten hat, ausdriicklich unberiihrt geblieben. Das Bundesministerium
der Finanzen hat diese gesetzlichen Vorgaben in einem Rundschreiben an die obersten
Bundesbehtrden umgesetzt. In Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und des
Bundesverfassungsgerichts zu Altersgrenzen im vergleichbaren Recht der Lander ist zum
Ausdruck gekommen, dass die geltende Regelung des § 48 BHO nicht dem verfassungs-
rechtlichen Wesentlichkeitsgebot gentigt; eine zuldssige Altersgrenze und eventuelle
Ausnahmen durfen nur vom Gesetzgeber bestimmt werden. Die Entscheidungen lassen
auch keine verfassungskonforme Auslegung der geltenden Regelung zu. Daher sollen die
Altersgrenzen durch Gesetz geregelt werden.

Die Anderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes (Artikel 12) steht in sachlichem
Zusammenhang mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes.

Bei der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in Folge des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 11. November 1999 im Jahr 2001 hat der Bundesge-
setzgeber eine Befristung bis zum Jahr 2019 vorgesehen, um eine Uberpriifung und Neu-
ordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 zu ermdglichen. Das
Mafl3stabegesetz und das darauf beruhende Finanzausgleichsgesetz treten daher mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2019 aul3er Kraft. Im Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode
wurde vereinbart, die Weichen fir eine Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen zu
stellen und dazu Gesprache mit den Landern aufzunehmen. Als Ergebnis der Beratungen
von Bund und Landern haben sich die Regierungschefinnen und Regierungschefs von
Bund und Landern mit Beschluss vom 14. Oktober 2016 auf die Eckpunkte der Reform
verstandigt. Das Gesetz dient der Umsetzung eines Bestandteiles dieses Beschlusses. Es
beinhaltet mit der Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
Bundesfernstrallen eine MalRnahme zur Verbesserung der Aufgabenerfullung in der fode-
ralen Ordnung, die unter Teil B, Ziffer 1 des vorgenannten Beschlusses vom 14. Oktober
2016 aufgefihrt ist.

Das bestehende System der Bundesauftragsverwaltung der Bundesfernstralen (Arti-
kel 90, 85, 104a GG) ist dadurch gekennzeichnet, dass die Bundesfernstrallen zwar im
Eigentum des Bundes stehen (Artikel 90 Absatz 1 GG), die Verantwortung fur Bundes-
fernstraRenprojekte aber in funktionaler und finanzieller Hinsicht geteilt ist. Die Wahrneh-
mungskompetenz liegt bei den Landern, die Sachkompetenz und Rechts- und Fachauf-
sicht beim Bund (Artikel 90 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 85 Absatz 1 GG). Der Bund
hat die Uberwiegende Finanzierungsverantwortung, indem er die Zweckausgaben tragt,
die sich aus dem Handeln der Lander im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung der
Bundesfernstral3en ergeben (Artikel 104a Absatz 2 GG). Die Lander tragen ihre Verwal-
tungskosten (Artikel 104a Absatz 5 GG), also insbesondere Kosten der Planung, des ei-
genen Personals, der Durchfiihrung von Verwaltungs- und Rechtsverfahren und der Ge-
baude. Sie errichten ihre eigenen Behdrden und stellen Personal ein. Die Strukturen zur
Wahrnehmung der Aufgaben in den Landern sind sehr unterschiedlich. Der Prozess zur
Erstellung und Bewirtschaftung einer Bundesfernstrafl3e ist durch wechselnde, zum Teil
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verknlpfte Zustandigkeiten von mehreren Gebietskdrperschaften gepragt. Die Bundes-
aufsicht erstreckt sich auf die Gesetzmaligkeit und ZweckmaRigkeit der Ausfihrung
durch die Lander (Artikel 85 Absatz 4 Satz 1 GG). Der Bundesregierung stehen zu diesem
Zweck die Ingerenzrechte gemalf} Artikel 85 Absatz 4 Satz 2 GG zu: Sie kann Bericht und
Vorlage der Akten verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden entsenden. Ferner unter-
stehen die Landesbehérden den Weisungen des Bundesministeriums fir Verkehr und
digitale Infrastruktur (Artikel 85 Absatz 3 GG).

Das bestehende System der Auftragsverwaltung der Bundesfernstraf3en ist im Wesentli-
chen durch folgende Problembereiche gekennzeichnet:

— Die Verantwortung fur Bundesfernstral3enprojekte ist in funktionaler Hinsicht geteilt:
Wahrnehmungskompetenz Lander, Sachkompetenz und Rechts- und Fachaufsicht
Bund; Uberwiegende Finanzierungsverantwortung Bund (Zweckausgaben), Lander
tragen ihre Verwaltungskosten,

— kein Einfluss des Bundes auf die Verwaltungsstruktur und Personaldisposition, zu-
dem relativ geringer Einfluss auf die Priorisierung von Planungsprozessen der Lan-
der,

— erschwerte Durchsetzung von Bundesinteressen: Der Bund ist auf das Berichtswesen
der Lander angewiesen, in der Praxis tatséchlich keine Sanktionsmdglichkeiten; die
Erteilung von Weisungen als ultima ratio ist nur schwer handhabbar, so dass Bun-
desziele nicht stets planmafig umgesetzt werden kénnen,

- Setzen von Fehlanreizen (beispielsweise Steuerung von Planungsprozessen auf
Landesebene nach Umsatzzahlen, durch Kostenaufteilung zwischen Bund und Land
oder durch landes- statt netzbezogene Sichtweise),

— Intransparenz unter anderem durch verschiedene Verwaltungsstrukturen der Lander,

— Personalabbau der letzten Jahrzehnte durch Notwendigkeit der Haushaltskonsolidie-
rung,

— damit einhergehend steigende Heterogenitat der Leistungsfahigkeit der Auftragsver-
waltungen der einzelnen Lander mit Ruckwirkung auf die Anzahl von planfestgestell-
ten bzw. realisierten Projekten,

— geringe Nutzung von landerubergreifenden Synergieeffekten.

Das StralRennetz hat eine Daseinsvorsorgefunktion fur die Verkehrsteilnehmer. Die Inves-
titionen des Bundes in die Verkehrsinfrastruktur wurden erhoht. Mit diesem Investitions-
anstieg soll auch eine Effizienzsteigerung bei der Verwaltung der Bundesfernstral3en ver-
bunden sein. Daher sollen durch dieses Gesetz die Bundesautobahnen aus dem beste-
henden System der Auftragsverwaltung der BundesfernstralRen herausgeldst und in eine
bundeseigene Gesellschaft Gberfihrt werden. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Zustandig-
keiten zwischen Bund und L&ndern zu entflechten und durch eine Synchronisierung von
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fir die Bundesautobahnen in einer Hand beim
Bund die vorgenannten Problembereiche zu beseitigen und so die Effektivitat der Verwal-
tung dieser Stral3en zu verbessern. Ferner werden der Lebenszyklus einer Bundesautob-
ahn in den Fokus gertickt und bundesweit einheitlich wirtschaftliche Gesichtspunkte bei
Planung, Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung verstarkt bericksichtigt. Die Transpa-
renz, insbesondere bei den Kosten und den Ablaufen, soll erhéht werden. Gleichartige
Teilaufgaben werden gebindelt, Verwaltungsinstanzen entfallen und die Verfahrensablau-
fe werden gestrafft. Ziel sind ferner eine Verbesserung der personellen Situation sowie
einheitliche Standards hinsichtlich bedarfsgerechter Aus- und Weiterbildung von Beschéf-
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tigten. Die Anreizstrukturen sollen gedndert und ein hoher Qualitatsstandard dauerhaft
sichergestellt werden. Private Investitionen sollen auf Projektebene mit der MaRRgabe der
Wirtschaftlichkeit mobilisiert werden kdnnen.

Die Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, im Folgenden kurz ,Unter-
haltsvorschuss®, ist eine besondere Hilfe fur alleinerziehende Elternteile und ihre Kinder.
Sie hilft den Alleinerziehenden, wenn sie wegen des Ausfallens der Unterhaltszahlungen
des anderen Elternteils selbst nicht nur fir die Betreuung und Erziehung des Kindes sor-
gen, sondern auch fur den ausfallenden Barunterhalt aufkommen missen. Alleinerzie-
hende Elternteile und ihre Kinder sind in dieser Lebenssituation besonders zu unterstit-
zen. Der Unterhaltsvorschuss hat dabei auch armutsreduzierende Wirkung. Unterhalts-
vorschuss unterstiitzt bislang langstens fir 72 Monate und bis Vollendung des 12. Le-
bensjahres des Kindes.

Der Unterhaltsvorschuss unterstitzt alleinerziehende Elternteile bisher nur voriberge-
hend. Die Situation ist jedoch nicht nur dann besonders schwer, wenn die Kinder das 12.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und auch nicht nur in der Anfangszeit als alleiner-
ziehender Elternteil. Vielmehr sind alleinerziehende Elternteile, die fr ihre minderjahrigen
Kinder sowohl die Betreuungs-, Erziehungs- und Versorgungsverantwortung tragen als
auch wegen ausbleibenden Barunterhalts die Kosten fir das Kind tragen mussen, dauer-
haft besonders belastet. Zudem muss der betreuende Elternteil in aller Regel auch fir den
eigenen Lebensunterhalt sorgen. Schlie3lich muss er sich um die Durchsetzung der Un-
terhaltsanspriche kiimmern. Auch wenn sich insbesondere die Mdglichkeiten alleinerzie-
hender Elternteile, einer Beschaftigung nachzugehen, bei alteren Kindern tendenziell ver-
bessern, hélt die besondere Belastungssituation Alleinerziehender auch mit Kindern im
Alter von 12 bis 17 Jahren an, zumal der Barbedarf fiir diese Altersgruppe deutlich héher
liegt.

Um dieser Belastungssituation angemessen Rechnung zu tragen, wird der Unterhaltsvor-
schuss ausgebaut. So werden gezielt die Kinder gestarkt, die nicht nur von einer Tren-
nung der Eltern betroffen sind, sondern die auch keinen Unterhalt erhalten. Sie haben ein
besonders hohes Armutsrisiko und deshalb muss hier zielgerichtet das vorrangige Leis-
tungssystem gestarkt werden. Das erhoht die Chancen Alleinerziehender, durch Erwerbs-
tatigkeit den eigenen Bedarf und den der Kinder zu decken.

Zudem wird die dauerhafte Unterstitzung durch den Ruckgriff der Unterhaltsvorschuss-
stellen gewahrleistet. Die Unterstitzung durch die Unterhaltsleistung nach dem Unter-
haltsvorschussgesetz wird unabhangig davon bendtigt, ob der andere Elternteil keinen
Unterhalt zahlt, weil er bzw. sie nicht leistungsfahig ist, nicht zahlen will oder sich der Un-
terhaltspflicht sogar bewusst entzieht. Durch die Neuregelung soll die dauerhafte Verant-
wortung beider Eltern auch nach Trennung verdeutlicht und — soweit nétig — die finanzielle
Unterstiitzung fur die Kinder Alleinerziehender verstetigt werden.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Zu Artikel 1 (Anderung des Maf3stabegesetzes)

Die in der Finanzverfassung in ihren Grundziigen und unter Verwendung von unbestimm-
ten Rechtsbegriffen festgelegten Verteilungs- und Ausgleichsregeln des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs erfahren im MaRstdbegesetz eine Konkretisierung. Das Gesetz
formuliert langfristige Zuteilungs- und AusgleichsmalRstdbe und bildet die Grundlage fir
die im Finanzausgleichsgesetz weiter zu konkretisierenden kurzfristigen Zuteilungs- und
Ausgleichsfolgen ab. Anderungen der in der Finanzverfassung formulierten Verteilungs-
und Ausgleichsregeln bedingen daher Anderungen des MaRstabegesetzes.
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Unmittelbar aus der mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 90, 107,
104b, 104c, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f, 143g) vorgenommenen Anderung
des Artikels 107 Absatz 1 GG resultieren Anderungen des MaRstébegesetzes, die den
bisherigen Umsatzsteuervorausgleich betreffen, der in seiner bisherigen Form abgel6st
wird. Die bisher dem Gesetzgeber eingeraumte Option, bis zu einem Viertel des Lander-
anteils an der Umsatzsteuer fir Umsatzsteuer-Erganzungsanteile zugunsten von Landern
vorzusehen, deren Steuereinnahmen je Einwohner unter dem Durchschnitt der Lander
lagen, entfallt. An seine Stelle tritt kinftig der - in seinem Volumen nicht auf einen be-
stimmten Anteil am Umsatzsteueraufkommen oder dieses Aufkommen selbst beschrankte
- Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander, der sich seinerseits eng an dem
bislang in Artikel 107 GG verankerten angemessenen Ausgleich der unterschiedlichen
Finanzkraft der Lander - unter Berlcksichtigung der Finanzkraft und des Finanzbedarfs
der Gemeinden und Gemeindeverbénde - orientiert.

Im Hinblick auf den kinftig bereits anlasslich der Verteilung des Umsatzsteueranteils der
Lander vorzunehmenden Finanzkraftausgleich bedingt die Neuregelung von Artikel 107
Absatz 2 Satz 1 und 2 GG den Wegfall wesentlicher Regelungen des bisherigen Landerfi-
nanzausgleichs. Nunmehr ist der angemessene Ausgleich der Finanzkraft durch eine
Gewahrung von Zuschlagen und die Erhebung von Abschlagen sicherzustellen, wo dies
bisher Uber Zuweisungen und Beitrdge der Lander untereinander erfolgte. Gleichwonhl
bleiben die MaRRstédbe des bisherigen Finanzausgleichs unter den Landern inhaltlich weit-
gehend erhalten und werden auf den kiinftig anlasslich der Umsatzsteuerverteilung erfol-
genden Finanzkraftausgleich Ubertragen.

Weitere Anderungen des Artikel 107 Absatz 2 GG sind im MalRstabegesetz nachzuvoll-
ziehen. Dies betrifft insbesondere Regelungen fir die kinftig lediglich anteilige Anrech-
nung des Aufkommens der bergrechtlichen Férderabgabe in Artikel 107 Absatz 2 Satz 4
GG. AuRerdem sind die durch Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG eingefihrten Zuweisungen
zu regeln, die Lander mit besonders steuerkraftschwachen Kommunen betreffen sowie
Lander, die, gemessen an ihren Einwohneranteilen, von der Verteilung der Fordermittel
nach Artikel 91b GG nur unterdurchschnittlich profitieren kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes setzen die zwischen den Regierungsche-
finnen und Regierungschefs von Bund und Landern am 14. Oktober 2016 vereinbarten
Eckwerte zur Verteilung der Umsatzsteuer zwischen Bund, Landern und Gemeinden, zum
Ausgleich der zwischen den Landern unterschiedlichen Finanzkraft sowie zu den Bun-
deserganzungszuweisungen um. Diese Umsetzung stitzt sich dabei auf die vorgenom-
menen Anderungen des Artikel 107 GG und entspricht auRerdem den in dem mit Artikel 1
dieses Gesetzes geanderten Mal3stdbegesetz ausformulierten MaRRstdben und Konkreti-
sierungen.

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes betreffen zum einen die vertikale Um-
satzsteuerverteilung. Hier wird die Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens ab dem Jahr
2020 zugunsten der Lander und zu Lasten des Bundes geandert. Entsprechend der zwi-
schen den Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern am 14.
Oktober 2016 getroffenen Vereinbarung erhalten die Lander aus dem bisher dem Bund
zustehenden Anteil an der Umsatzsteuer 2,6 Mrd. Euro als Festbetrag und 1,42 Mrd. Euro
als prozentualen Anteil. Zu bertcksichtigen waren hierbei auch die Mitfinanzierung der
Konsolidierungshilfen nach Artikel 143d Absatz 2 GG durch die Lander, die fur das Jahr
2020 mit einer Rate von 133 Millionen Euro aussteht sowie die Abldsung der bisher im
Aufbauhilfegesetz geregelten Landerbeteiligung an der Finanzierung des Sondervermo-
gens "Aufbauhilfe” ab dem Jahr 2020.

Wesentliche Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes betreffen ferner den Wegfall des
bisherigen Umsatzsteuervorausgleichs im Rahmen der horizontalen Verteilung des L&n-
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deranteils an der Umsatzsteuer, der derzeit durch die Vergabe von Erganzungsanteilen
an steuerschwache Lander vorgenommen wird. Der bisherige, auf Ausgleichszuweisun-
gen und Ausgleichsbeitragen basierende Finanzausgleich unter den Landern wird auf3er-
dem auf ein System der Gewahrung von Zu- und Erhebung von Abschlagen umgestellit.
Diese Systemumstellung macht vielfaltige Anderungen im Finanzausgleichsgesetz erfor-
derlich. Hingegen basieren die Regelungen fur die Ermittlung der Hohe der Zu- und Ab-
schlage weitgehend auf den Regelungen des bisherigen Systems des Landerfinanzaus-
gleichs, mit den folgenden Modifikationen:

- Bei der Bemessung der Finanzkraft der Lander wird die bergrechtliche Férderab-
gabe kinftig nur noch mit 33 Prozent ihres Aufkommens statt, wie bisher, vollstan-
dig einbezogen.

- Der Anteil der in den Ausgleich einzubeziehenden kommunalen Finanzkraft steigt
auf 75 Prozent.

- Der Tarif fur die Bemessung der Hohe von Zu- und Abschlagen wird einheitlich auf
63 Prozent der Fehlbetrage bzw. Uberschiisse festgesetzt (im Landerfinanzaus-
gleich bisher von 44 auf bis zu 75 Prozent progressiv ansteigend).

Daruber hinaus werden entsprechend der Vereinbarung der Regierungschefinnen und
Regierungschefs von Bund und Landern die Regelungen zu den Bundeserganzungszu-
weisungen angepasst:

- Der Tarif der allgemeinen Bundesergénzungszuweisungen wird erhoht: Die Aus-
gleichsgrenze wird von 99,5 auf 99,75 Prozent heraufgesetzt, der Ausgleichsgrad
steigt von 77,5 auf 80 Prozent der zur Ausgleichsgrenze nach Finanzkraftaus-
gleich noch bestehenden Differenz.

- Die bisher an die ostdeutschen Lander gewahrten Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus
starkem infrastrukturellem Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft entfallen.

- Neu eingefuhrt werden Zuweisungen fir Lander mit besonders steuerschwachen
Kommunen. |hr Volumen wird abhangig von den kommunalen Steuereinnahmen
der einzelnen Lander bemessen. Die Ausgleichsgrenze ist hier auf 80 Prozent des
Durchschnitts je Einwohner vor Finanzkraftausgleich festgelegt, wobei eine Ein-
wohnergewichtung nicht erfolgt; der Ausgleichsgrad betragt 53,5 Prozent der zur
Ausgleichsgrenze vor Finanzkraftausgleich bestehenden Differenz.

- Ebenfalls neu eingefihrt werden Zuweisungen fur Lander, die bei der Vergabe der
Forschungsmittel nach Artikel 91b GG nur unterdurchschnittlich berlcksichtigt
werden. Die Ausgleichsgrenze ist hier auf 95 Prozent des Durchschnitts je Ein-
wohner festgelegt, wobei auch fiir Zwecke dieser Zuweisung keine Einwohnerge-
wichtung durchgefiihrt wird; der Ausgleichsgrad betragt 35 Prozent der zur Aus-
gleichsgrenze bestehenden Differenz. Aus der vereinbarten Datengrundlage (For-
schungs-Nettozufliisse aus der Forderung nach Artikel 91b GG im Jahr 2013 ent-
sprechend der Berechnung der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz) leiten
sich fur das Jahr 2020 Zahlungen in Héhe von 181 Mio. Euro ab.

- Die von den Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern
vereinbarte Aufstockung der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zum
Ausgleich der Uberproportionalen Kosten der politischen Fuhrung des Landes
Brandenburg ab 2020 betragt 11 Mio. Euro.
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Weitere Anderungen betreffen eine Vereinfachung des Vollzugs des Umsatzsteueraus-
gleichs wahrend des Ausgleichsjahres. Zuklnftig werden Festbetrdge im Rahmen der
vertikalen Umsatzsteuer (8 1 Absatz 2) generell Gber die monatlichen Abrechnungen der
Einfuhrumsatzsteuer (8 14 Absatz 1) verrechnet, wodurch die Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs fiir Zwecke des bundesstaatlichen Finanzausgleichs erheblich vereinfacht wird.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes uber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen sowie Schleswig-Holstein flr Seehéafen)

Mit der Anderung werden die Finanzhilfen des Bundes fiir Seehafen entfristet. Die unbe-
fristete und unverénderte Weitergewéhrung der seit 2005 gewéahrten Finanzhilfen in Héhe
von 38 346 000 Euro ist Teil der gemeinsamen Vereinbarung von Bund und Landern vom
14. Oktober 2016.

Zu Artikel 4 (Anderung des Stabilitatsratsgesetzes)

Durch die Anderung des Stabilitatsratsgesetzes wird die Ausweitung der Uberwachungs-
aufgaben des Stabilitatsrates gemafd Artikel 109a GG auch im Stabilitdtsratsgesetz ver-
ankert und konkretisiert. Die Erweiterung der Aufgaben des Stabilitdtsrates erfolgt auch
mit Blick auf die Verpflichtung Deutschlands zur Einhaltung der Vorgaben des praventiven
Arms des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes, die ebenfalls dem Vertrag
Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fis-
kalvertrag) zugrunde liegen. Da die Lander in der Gestaltung ihrer Umsetzung des Arti-
kel 109 Absatz 3 Grundgesetz (Schuldenbremse) landesspezifische Besonderheiten be-
riicksichtigen kdnnen, erscheint eine Normierung von Annahmen und Methoden der je-
weiligen Haushaltsdarstellung fir Zwecke der gesamtstaatlichen Haushaltssteuerung
zwingend, um gemeinsam Uberprifen und beurteilen zu kdnnen, ob die Verpflichtungen
aus den Vorgaben und Verfahren zur Europaischen Haushaltsiiberwachung eingehalten
werden.

Zu Artikel 5 (Sanierungshilfengesetz)

Mit dem Sanierungshilfengesetz wird die in Artikel 143d GG festgelegte Gewéhrung von
Sanierungshilfen an Saarland und Bremen geregelt. Die beiden Lander erhalten ange-
sichts ihrer besonders schwierigen Haushaltssituation im Anschluss ab dem Jahr 2020
Sanierungshilfen des Bundes zur Gewahrleistung der kiinftig eigenstadndigen Einhaltung
der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG zur Kreditaufnahme. Um eine Sanierung ihrer
Haushaltssituation zu erreichen, missen die Ursachen fir die fehlende Fahigkeit zur ei-
genstandigen Einhaltung dieser Vorgaben tberwunden werden. Dafir sind ein Abbau der
UbermaRigen Verschuldung sowie MaRRnhahmen zur Starkung und Stabilisierung der Wirt-
schafts- und Finanzkraft erforderlich.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdégens ,Kommu-
nalinvestitionsférderungsfonds*)

Fur die Gewahrung von Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen finanz-
schwacher Gemeinden und Gemeindeverbande im Bereich der Schulinfrastruktur stellt
der Bund dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds - zusatzlich zum bestehenden Vo-
lumen des Sondervermdgens von 3,5 Mrd. Euro - weitere 3,5 Mrd. Euro zur Verfigung.
Die Anderung des § 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Kommu-
nalinvestitionsforderungsfonds tradgt dem Rechnung.

Zu Artikel 7 (Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes)

Die Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes bestimmt das Foérdervolu-
men und regelt die notwendigen Voraussetzungen fiir die Gewadhrung von Finanzhilfen
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des Bundes fur bedeutsame Investitionen finanzschwacher Gemeinden (Gemeindever-
bande) im Bereich der Schulinfrastruktur, die durch die Einflgung eines neuen Arti-
kel 104c in das Grundgesetz verfassungsrechtlich erméglicht wird.

Demnach gewéhrt der Bund den Landern aus dem Sondervermogen ,Kommunalinvestiti-
onsférderungsfonds” Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Ge-
meindeverbande nach Artikel 104c GG in Hohe von insgesamt 3,5 Milliarden Euro fur
Investitionen, die nach dem 30. Juni 2017 begonnen und im Jahr 2021 vollstandig abge-
rechnet werden.

Forderfahig sind Investitionen mit einem Mindestvolumen von 40.000 Euro fir die Sanie-
rung, den Umbau und die Erweiterung von Schulgeb&uden. Die Finanzhilfen werden tra-
gerneutral fir MaBnahmen zur Verbesserung von Schulinfrastruktur gewéhrt. Die Forde-
rung erfolgt im Rahmen einer Projektférderung. Die Prifung und Genehmigung der Inves-
titionsmalinahmen obliegt der zustéandigen Behdrde/Bewilligungsstelle des jeweiligen
Landes.

Zu Artikel 8 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Die Anpassungen des Finanzverwaltungsgesetzes erfolgen als Ergebnis der Bund-
Lander-Finanzverhandlungen mit dem Ziel, die Aufgabenwahrnehmung im Bundesstaat
insgesamt zu verbessern. In der Steuerverwaltung sollen dazu die Kompetenzen des
Bundes sowie die landerlUbergreifende Zusammenarbeit der Steuerverwaltungen gestarkt
werden. Die Erganzungen der 88 17 und 20, insbesondere um Ermachtigungen des Bun-
des zum Erlass von Rechtsverordnungen, folgen den ebenfalls als Ergebnis der Bund-
Lander-Finanzverhandlungen vorgenommenen Erganzungen des Artikel 108 GG. Neu ist
auch die Verankerung des Zusammenwirkens von Bund und Landern zur Verbesserung
oder Erleichterung des gleichmé&Rigen Vollzugs der Steuergesetze im Finanzverwaltungs-
gesetz, die eine Ausgestaltung des Zusammenwirkens durch Rechtsverordnung ermog-
licht, sowie eine Starkung des allgemeinen fachlichen Weisungsrechts des Bundes in
§ 21a FVG.

Zu Artikel 9  (Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen)

Onlineangebote der Verwaltung in Bund, Landern und Kommunen sollen tber einen zent-
ralen Zugang direkt, schnell, einfach und sicher genutzt werden kdénnen. Das Auffinden
von und der Zugang zu Onlineangeboten der Verwaltung soll in transparenter und einfach
verstandlicher Weise, mit wenigen Zwischenschritten, verwaltungsebenenibergreifend
sowie medienbruch- und barrierefrei moglich werden. Birgerinnen, Burger und Unter-
nehmen sollen die Leistungen des Portalverbundes jeweils mit einem einzigen Nutzerkon-
to in Anspruch nehmen kénnen.

Zu Artikel 10 (Anderung des Haushaltsgrundséatzegesetzes)

Die in 8 30 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und in 8 55 Absatz 1 BHO bisher als Vo-
raussetzung fir den Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen genannte
offentliche Ausschreibung wird um die Alternative der beschrankten Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb erweitert.

Zu Artikel 11 (Anderung der Bundeshaushaltsordnung)

Die Bundesbeauftragte flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit wird in den Kreis
der in den 88 28 Absatz 3 und 29 Absatz 3 BHO genannten Einrichtungen (Verfassungs-
organe und Bundesrechnungshof) aufgenommen, die hinsichtlich der Behandlung ihrer
Haushaltsvoranschlage im Haushaltsaufstellungsverfahren Sonderrechte geniel3en.
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Die bisher im Rahmen eines zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahrens nach § 44
Absatz 3 BHO erforderliche Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen fallt weg.

Fur den Fall eines vorsatzlichen oder grob fahrlassigen Fehlverhaltens eines im Bereich
des Zuwendungsrechts Beliehenen wird die Mdglichkeit eines Haftungsrickgriffs des
Staates eroffnet.

Die Altersgrenzen bei der Berufung in ein Beamten- oder Soldatenverhaltnis und bei der
Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den Bundesdienst sowie die Voraussetzun-
gen, unter denen diese Uberschritten werden durfen, werden im Gesetz selbst bestimmt.

Durch die Erganzung der 88 91 und 93 BHO wird die in Artikel 114 Absatz 2 Satz 2 GG in
der Fassung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes enthaltenen
Ermachtigung des Bundesrechnungshofes, im Rahmen der Prifung von Mischfinanzie-
rungstatbestanden im Benehmen mit den jeweils zustdndigen Landesrechnungshdfen
Erhebungen bei den mit der Mittelbewirtschaftung beauftragten Dienststellen der Landes-
verwaltung durchzufihren, in die Bundeshaushaltsordnung tbernommen.

Zu Artikel 12 (Anderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes)
Mit der Weiterfihrung der Beteiligung der Lander an der Finanzierung des Sondervermo-
gens ,Aufbauhilfe® im Rahmen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung nach 8 1 Finanz-

ausgleichsgesetz (FAG) ist diese gesonderte Regelung gegenstandslos und entfallt.

Zu Artikel 13 (Gesetz zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere Bundesfernstral3en)

o Ubertragung der Aufgaben des Bundes der Planung, des Baus, des Betriebs, der
Erhaltung, der Finanzierung und der vermégensmafigen Verwaltung von Bunde-
sautobahnen zur Ausfiuhrung auf eine Gesellschaft privaten Rechts, unbeschadet
der Aufgaben, die dem FernstraRen-Bundesamt obliegen (Artikel 13 § 1 Absatz 1),

0 Eigentum des Bundes an der Gesellschaft (Artikel 13 § 1 Absatz 2),

0 Griundung der Gesellschaft privaten Rechts in der Rechtsform einer Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (Artikel 13 § 2 Absatz 1),

o Sitz der Gesellschaft und ihrer regionalen Tochtergesellschaften (Artikel 13 § 4),
0 Gegenstand der Gesellschaft (Artikel 13 8§ 5) und Verordnungsermachtigung far
das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur zur Beleihung der

Gesellschaft mit hoheitlichen Befugnissen (Artikel 13 § 6),

o Finanzierung der Gesellschaft (Artikel 13 § 7), Finanzierungs- und Realisierungs-
plan der Gesellschaft sowie Verkehrsinvestitionsbericht (Artikel 13 § 8).

Zu Artikel 14 (Gesetz zur Errichtung eines Fernstralien-Bundesamtes)

o0 FernstralRen-Bundesamt als selbstandige Bundesoberbehérde im Geschaftsbe-
reich des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur (Artikel 14 § 1),

0 Bestimmung des Sitzes des FernstralRen-Bundesamtes durch das Bundesministe-
rium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (Artikel 14 8§ 1 Absatz 2),

0 Festlegung der Aufgaben des Fernstral3en-Bundesamtes (Artikel 14 § 2),

o Ubergangsregelungen (Artikel 14 § 3).
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Zu Artikel 15 (Gesetz zu Uberleitungsregelungen zum Gesetz zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en und zum Gesetz zur
Errichtung eines Fernstral3en-Bundesamtes sowie steuerliche Vorschriften)

(0]

Erfassung und Dokumentation der Beschéftigten, sachlichen Betriebsmittel,
Grundstiicke und Gebaude von Nebenanlagen im Sinne von 8§ 1 Absatz 4 Num-
mer 4 Bundesfernstrallengesetz und der in Bezug auf die Verwaltung der Bunde-
sautobahnen bestehenden Vertragsverhéaltnisse bei den Stral3enbauverwaltungen
der Lander, Landesbetrieben und sonstigen Behdrden in einem gesetzlich festge-
legten Betrachtungszeitraum durch die Lander (Artikel 15 § 1),

Anordnungskompetenz des Bundes zur Sicherstellung einer einheitlichen, ord-
nungsgemafien und rechtzeitigen Erfassung und Dokumentation durch die Lander
(Artikel 15 § 2),

Uberleitungsregime fur Beamtinnen und Beamte (Artikel 15 § 3) sowie Regelungen
zur Rechtsaufsicht Uber beamtenrechtliche Angelegenheiten (Artikel 15 § 4),

Uberleitungsregime fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubilden-
de (Artikel 15 8§ 5) und fir schwerbehinderte Menschen (Artikel 15 § 6),

Uberleitungsregime fur sachliche Betriebsmittel (Artikel 15 § 7),

Ubergangsmandate, Gleichstellungsbeauftragte und Dienstvereinbarungen (Arti-
kel 15 § 8),

Regelungen zu den Personalkosten und zur Versorgungslastenverteilung (Arti-
kel 15 § 9),

Regelungen zum Ubergang von Rechten und Pflichten sowie fir laufende Verfah-
ren (Artikel 15 § 10).

Befreiung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Entrichtung
einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en von
der Entrichtung der Grunderwerbsteuer.

Zu Artikel 16 bis 22

- Notwendige Folgednderungen in bestehenden Gesetzen, insoweit besonders hervor-
zuheben:

(0]

Verordnungsermdachtigung fir das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Zeitpunkte zu bestim-
men, zu denen die der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung tbertragenen Aufgaben auf die neu gegriindete Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesell-
schaft fir Autobahnen und andere BundesfernstralRen Ubertragen werden (Arti-
kel 16 Nr. 1),

Ermoglichung der stufenweisen Weiterentwicklung der Gesellschaft hin zu einer
von Haushaltsmitteln unabhangigen Verkehrsinfrastrukturfinanzierungs- und -
managementgesellschaft. Um die einzelnen Entwicklungsstufen verwirklichen zu
kénnen, wird der Bund im Gesetz tiber die vermogensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen BundesstraRen des Fernverkehrs (Artikel 18),
im Bundesfernstrallenmautgesetz (Artikel 21) sowie im Infrastrukturabgabenge-
setz (Artikel 22) berechtigt, der Gesellschaft zunachst Rechte am Aufkommen aus
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der Lkw-Maut zuzuweisen und die Gesellschaft dartiber hinaus zu einem spateren
Zeitpunkt so zu stellen, dass sie die Lkw-Maut und weitere Infrastrukturabgaben
aufgrund wirtschaftlichen Eigentums an den Bundesautobahnen im eigenen Na-
men und auf eigene Rechnung erheben und vereinnahmen kann.

Zu Artikel 23 (Anderung des Unterhaltvorschussgesetzes)

Die Zahlung der Unterhaltsleistung wird auf alle minderjahrigen Kinder, also bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres, ausgeweitet und auf eine Begrenzung der Leistungsdauer
wird vollstandig verzichtet. Durch den mit der Leistung verbundenen Anspruchsiibergang
und den damit einhergehenden Unterhaltsrickgriff beim anderen Elternteil werden die
Kinder und ihre alleinerziehenden Elternteile durch die Unterhaltsvorschussstellen bei der
Geltendmachung des Kindesunterhalts bis zur Volljahrigkeit der Kinder gezielt unterstitzt.

Die neu hinzukommenden anspruchsberechtigten 12- bis 17-jahrigen Kinder erhalten Un-
terhaltsvorschuss in Hohe des Mindestunterhalts in der entsprechenden Altersgruppe
abziglich des Kindergeldes fir ein erstes Kind.

. Alternativen
Keine

Als Alternative zu den Artikeln 13 — 22 konnte die Optimierung der Prozesse im beste-
henden System der Auftragsverwaltung der BundesfernstraRen in Betracht kommen. Da-
fur spricht sich der Abschlussbericht der Kommission ,Bau und Unterhaltung des Ver-
kehrsnetzes" (sog. Bodewig-lI-Kkommission) vom 23.02.2016 aus, der Gegenstand einer
Sonder-Verkehrsministerkonferenz am gleichen Tag war. Die Vorschlage, im Kern beste-
hend einerseits aus der Forderung nach mehr und passgenau zur Verflgung gestellten
Mitteln fir die BundesfernstralRenmal3nahmen und die Landesstral3enbauverwaltungen
und andererseits einer weiteren Reduzierung der Aufsicht durch den Bund zur Optimie-
rung von Prozessen, entsprechen nicht dem Ziel einer Synchronisierung von Aufgaben
und Ausgaben, die der Bund mit der Grindung einer Infrastrukturgesellschaft mit Fokus
auf die Bundesautobahnen anstrebt.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz folgt aus Artikel 106 Absatz 3 und 107 GG (Anderung des
Mal3stabegesetzes (Artikel 1) und des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 2)), aus Arti-
kel 109a Absatz 2 GG (Anderung des Stabilitatsratsgesetzes (Artikel 4)), Artikel 143d Ab-
satz 4 GG (Sanierungshilfengesetz (Artikel 5)), aus Artikel 110 GG (Anderung des Geset-
zes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds” (Arti-
kel 6)), Artikel 104c GG (Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (Arti-
kel 7)), Artikel 108 Absatz 4 und Absatz 4a GG (Anderung des Finanzverwaltungsgeset-
zes (Artikel 8)), Artikel 91c Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 84 Absatz 1 GG (Gesetz zur
Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Artikel 9)), Artikel 109 Ab-
satz 4 (Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes (Artikel 10)), aus Artikel 109 Ab-
satz 1 (Anderung der Bundeshaushaltsordnung (Artikel 11)) sowie aus der in Artikel 110
Absatz 1 GG als verfassungsrechtlich zuldssig vorausgesetzten Kompetenz zur Regelung
bzw. Ausgestaltung von Sondervermogen (Anderung des Aufbauhilfefonds-
Errichtungsgesetzes (Artikel 12)).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fur die Artikel 13 — 22 aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG sowie aus den Artikeln 90 Absatz 2 Satz 4 (Artikel 13 und
14) und 143e Absatz 1 Satz 2 GG (Artikel 15). Soweit sich die Gesetzgebungskompetenz
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG ergibt, liegen die Voraussetzungen des Arti-
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kels 72 Absatz 2 GG vor. Eine bundeseinheitliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Bedeutung und Aus-
wirkungen der Artikel 13 bis 22 des Gesetzes lassen sich nicht nur auf ein Land oder ein-
zelne Lander beschranken. Sowohl die Infrastrukturgesellschaft Verkehr als auch das
FernstraBen-Bundesamt sollen die ihnen jeweils zugewiesenen Aufgaben bundesweit
ausiuiben oder wahrnehmen, um die mit dem Gesetzgebungsvorhaben verbundenen Ziele
zu erreichen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes in Bezug auf die Grunderwerbsteuer (Arti-
kel 15) ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 zweite Alternative GG. Da das Aufkommen der
Grunderwerbsteuer den Landern (Artikel 106 Absatz 2 Nummer 3 GG) zusteht, hat der
Bund das Gesetzgebungsrecht geman Artikel 105 Absatz 2 zweite Alternative GG nur,
wenn die Voraussetzungen des Artikel 72 Absatz 2 GG vorliegen. Danach hat der Bund
das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Artikel 15 § 12
des Gesetzes normiert eine Ausnahme von der Besteuerung mit der Grunderwerbsteuer.
Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen bei Ausnahmen von dieser Besteuerung
wlrden eine Rechtsunsicherheit bedeuten und kdnnten zu einer Rechtszersplitterung fih-
ren, die weder im Interesse des Bundes noch der Lander sein kann. Unterschiedliche Re-
gelungen oder das Unterlassen einer Regelung durch einzelne Lander wirden zu einer
dem einheitlichen Lebens- und Wirtschaftsraum widersprechenden Verzerrung fiihren und
die GleichméaRigkeit der Besteuerung ware nicht mehr gewahrleistet.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die Regelungen zum Unterhaltsvorschuss
(Artikel 23) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG. Nach standiger Rechtspre-
chung ist der Begriff ,6ffentliche Firsorge" im Hinblick auf das Sozialstaatsprinzip weit
auszulegen und umfasst, was sich der Sache nach als ,6ffentliche Firsorge* darstellt.
Dabei kommt es nicht allein darauf an, individuelle Not zu lindern, sondern auch vorbeu-
gend und helfend in einem weiteren, allgemeinen Sinn zu handeln.

Die offentliche Flrsorge beschrankt sich nicht auf finanzielle Unterstiitzung, sondern kann
eine Vielzahl von MalRnahmen des Schutzes und der Forderung als Firsorge fir eine
schutzbedirftige Personengruppe umfassen. Rechtliche Regelungen zum Unterhaltsvor-
schuss sind der 6ffentlichen Firsorge zu zuordnen. Beim Unterhaltsvorschuss geht es um
den finanziellen Ausgleich fehlender Unterhaltszahlungen, aber auch um die Unterstit-
zung fehlende Unterhaltszahlungen beim Unterhaltsschuldner geltend zu machen. In die-
sem Sinne besteht eine Kompetenz des Bundes zur Regelung von MalRhahmen zur Ver-
besserung der besonderen Lebenssituation von Alleinerziehenden, die mit besonderen
Belastungen einhergehen kann. Durch fehlende Unterhaltsleistungen besteht zumindest
potentiell Bedurftigkeit, auf die der Gesetzgeber reagiert. Durch den Unterhaltsvorschuss
und dessen Ausbau werden die besonderen Armutsrisiken von Alleinerziehenden gemin-
dert.

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG — die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse, soweit diese eine bundesstaatliche Regelung erforderlich
macht — sind erfillt. Die Lebensverhaltnisse der Alleinerziehenden sind durch die gesetz-
lichen Regelungen des Unterhaltsvorschusses nachhaltig betroffen. Wenn unterschiedli-
che landesrechtliche Regelungen zum Unterhaltsvorschuss Anwendung fanden, ware die
Mobilitat von Alleinerziehenden stark eingeschrankt. Es bestinde die erhebliche Gefahr
einer nicht hinnehmbaren Rechtszersplitterung. Insofern dienen die Regelungen zum Un-
terhaltsvorschuss der Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Uni  on und volkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen
vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die in § 44 Absatz 3 BHO vorgesehene Streichung des Einwilligungserfordernisses des
Bundesministeriums der Finanzen sowie die in der neuen Fassung des § 48 BHO nicht
mehr vorgesehene Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen leisten einen Bei-
trag zur Verwaltungsvereinfachung.

Der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung dient die Synchronisierung von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung fur die Bundesautobahnen in einer Hand beim Bund.
Dadurch werden gleichartige Teilaufgaben gebiindelt, Verwaltungsinstanzen entfallen und
die Verfahrensablaufe gestrafft.

Mit der dauerhaften Gewahrung von Unterhaltsvorschuss fur alle minderjahrigen Kinder
entfallt insbesondere die Prifung zum Verbrauch des Hochstleistungszeitraums. Die Kin-
der kénnen nun bei ausbleibendem Barunterhalt ohne weiteres den Leistungsbezug aus-
dehnen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf entspricht dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Durch die Anderung des MaRstabegesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes sowie den
Erlass des Sanierungshilfengesetzes werden MalRnahmen in Sinne des Nachhaltig-
keitsindikators Nr. 6 ,Staatsverschuldung” sowie der Managementregel Nr. 7 ,Generatio-
nengerechtigkeit offentlicher Haushalte* vorgenommen, da durch diese Regelungen den
Landern das Aufstellen von Haushalten ohne strukturelle Defizite erleichtert bzw. ein
Schuldenabbau ermdglicht wird.

Eine gute Schulinfrastruktur bietet den notwendigen Rahmen fir die Umsetzung eines
guten Bildungsangebots. Dieses betrifft den Nachhaltigkeitsindikator Nr. 9 ,Bildung” sowie
Nr. 7 ,Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge*.

Die vorgesehenen Anderungen des Haushaltsgrundsatzegesetzes und der Bundeshaus-
haltsordnung stehen als MaRhahmen der Haushaltspolitik mittelbar im Sachzusammen-
hang mit dem Nachhaltigkeitsindikator Nr. 6 ,Staatsverschuldung®.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung haben
diese Teile des Gesetzentwurfs jedoch nicht.

Die Sicherung des Verkehrs und seiner Infrastruktur sind unerlassliche Voraussetzungen
fur eine funktionierende Wirtschaft. Die Bundesautobahnen haben eine besondere Bedeu-
tung, da sie einem weitraumigen Verkehr dienen oder zu dienen bestimmt sind und den
Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen abwickeln. Die erhdhten Verkehrsinvestitionen des
Bundes sollen in ein effizienteres Verwaltungssystem flieRen. Mit der Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft Verkehr durch die Synchronisierung von Aufgaben- und Ausga-
benverantwortung wird die Effizienz des Verwaltungshandelns erhdht und die personelle
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Situation verbessert. Es sind folgende Indikationen der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-

gie betroffen:

- Nachhaltigkeitsindikator Nr. 7 (Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge),

- Nachhaltigkeitsindikator Nr. 11 (Mobilitat) und

- Nachhaltigkeitsindikator Nr. 16 (Beschaftigung).

Die Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes beriihrt insbesondere die Management-
regel 9, wonach der soziale Zusammenhalt gestéarkt werden soll. U. a. soll in diesem
Rahmen Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie mdglich vorgebeugt werden.

Durch die Anhebung der Altersgrenze im Unterhaltsvorschuss auf die Vollendung des 18.
Lebensjahres und die Aufhebung der Hochstbezugsdauer werden alleinerziehende Eltern-
teile und ihre Kinder, die keinen oder keinen regelméafigen Unterhalt vom anderen Eltern-
teil erhalten, zusatzlich unterstitzt. Sie erhalten — bei Vorliegen der allgemeinen Voraus-
setzungen — den Unterhaltsvorschuss bis zu 18 Jahre lang.

3. Haushaltswirkungen ohne Erfullungsaufwand

Malnahme Gebiets- Haushaltsent- bzw. belastung
korperschaft | in Mio. Euro
2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Zu Artikel 1
Anderung des MalRstabegesetzes
Bund - - - - -
Lander - - - - -
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - -
Zu Artikel 2
Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes*
1. Anderung der vertikalen Umsatzsteuer- | Bund - - - |- 3685 |- 3867
verteilung
Lander - - - 3.685 3.867
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - -
2. Aufstockung der allgemeinen Bundeser- | Bund - - - |- 2865 |- 2966
ganzungszuweisungen (BEZ)
Lander - - - 2.865 2.966
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Gemeinden

Insgesamt

3. Einflhrung von Gemeindesteuerkraft-
Zuweisungen

Bund

1.635

1.685

Lander

1.635

1.685

Gemeinden

Insgesamt

4. Einflhrung von Zuweisungen zum
durchschnittsorientierten Forschungsforde-
rungsausgleich

Bund

181

206

Lander

181

206

Gemeinden

Insgesamt

5. Aufstockung der BEZ fir Uberproportio-
nale Kosten der politischen Fiihrung

Bund

11

11

Lander

11

11

Gemeinden

Insgesamt

Zu Artikel 3

Anderung des Gesetzes uber Finanzhil-
fen fir Seehafen

Bund

38

38

Lander

38

38

Gemeinden

Insgesamt

Zu Artikel 4

Anderung des Stabilitatsratsgesetzes

Bund

Lander

Gemeinden

Insgesamt

Zu Artikel 5
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Sanierungshilfengesetz

Bund 800 800
Lander 800 800
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 6
Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermégens "Kommunalin-
vestitionsférderungsfonds”
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 7
Anderung des Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetzes**
Bund
Lander
Gemeinden
Insgesamt
Zu Artikel 8
Anderung des Finanzverwaltungsgeset-
zes
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -
Zu Artikel 9
Gesetz zur Verbesserung des Onlinezu-
gangs zu Verwaltungsleistungen
Bund - -

Lander
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Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 10

Anderung des Haushaltsgrundsatzege-

setzes
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 11

Anderung der Bundeshaushaltsordnung
Bund - -
Lander - -
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 12

Anderung des Aufbauhilfefonds-

Errichtungsgesetzes
Bund 202 | - 202
Lander 202 202
Gemeinden - -
Insgesamt - -

Zu Artikel 13 - 22

Gesetz uber die Errichtung einer Infra-

strukturgesellschaft fur Autobahnen und

andere Bundesfernstral3en
Bund - -
Lander - - 371w
Gemeinden - -
Insgesamt - - 371

Zu Artikel 23

Anderung des Unterhaltvorschussgeset-
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e
Bund - - - - -
Lander - - - - -
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - -

Gesetz zur Neuregelung des bundes-

staatlichen Finanzausgleichs ab dem

Jahr 2020 insgesamt und zur Anderung

haushaltsrechtlicher Vorschriften
Bund - - - |- 9417 |- 9.776
Lander - - - 9.417 9.405
Gemeinden - - - - -
Insgesamt - - - - - 371

*Die Angaben beruhen auf den im November 2016 verdéffentlichten Werten der Steuer-
schatzung fur die Jahre 2020 und 2021. Aus diesem Grund und aufgrund des hier nicht
erfolgenden  Ausweises der Programmkosten der Fortfihrung der GVFG-
Bundesprogramme in der vereinbarten Hoéhe von 333 Mio. Euro weichen Sie daher leicht
von denen der Bund-Lander-Vereinbarung zur Neuregelung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs ab, die auf der Grundlage der Steuerschatzung vom Mai 2016 zu fuhren
waren und sich - aufgrund des Verhandlungsbeginns bereits im Jahr 2014 - auf das Jahr
2019 bezogen.

*Aus dem Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsférderung” stellt der Bund den Léan-
dern zusatzlich 3,5 Mrd. € fur Investitionen finanzschwacher Kommunen im Bereich kom-
munaler Bildungsinfrastruktur in den Jahren 2017 bis 2020 zur Verfigung. Im Ergebnis
werden die Kommunen in diesem Zeitraum um insgesamt 3,5 Mrd. € entlastet, ohne dass
ex ante eine Zuordnung zu einzelnen Jahren moéglich wére. Fir den Bund ergeben sich
dementsprechend Mehrausgaben i. H. von 3,5 Mrd. €, die im Nachtragshaushalt fur das
Jahr 2016 veranschlagt werden.

*** Bei den Landern werden finanzielle Auswirkungen auf Grund des Staatsvertrages uber
die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landerubergreifenden Dienstherren-
wechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) anfallen. Nach den Annahmen des
Bundes werden die Lander danach gegeniber dem Bund voraussichtlich abfindungs-
pflichtig in H6he von insgesamt rund 371 Millionen Euro. Dabei wird von einem Stichtag 1.
Januar 2021 ausgegangen. Angenommen wird, dass insgesamt voraussichtlich rund
1.300 Beamte und Beamtinnen der Lander einen Dienstherrenwechsel auf Basis dieses
Gesetzes vollziehen werden.

***% Im Hinblick darauf, dass bis zur ersten Lesung des Gesetzentwurfes im Bundestag
Bund und Lander Gesprache zu den offenen Fragen beim UVG insbesondere auch der
Kostentragung fihren, wurden keine Mehrausgaben ausgewiesen.

Fur den Bund kann sich mdglicherweise ein derzeit nicht quantifizierbares finanzielles
Risiko ergeben, falls Personaliibernahmekosten nicht von der Infrastrukturgesellschaft
Verkehr erstattet werden sollten, weil die Gehaltsstrukturen der Infrastrukturgesellschaft
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Verkehr unterhalb der Personalaufwendungen des Bundes liegen. Dazu ist derzeit keine
belastbare Aussage maoglich.

Die in 8 44 Absatz 3 BHO neu vorgesehene Mdglichkeit eines Haftungsrickgriffs des
Staates bei schuldhaftem Fehlverhalten des Beliehenen eréffnet fir den Bund die Mog-
lichkeit zusatzlicher Haushaltseinnahmen, deren Hohe sich jedoch ex ante nicht belastbar
abschéatzen lasst.

Bund, Lander und Kommunen werden durch das Gesetz mit nicht genau bezifferbaren
zusatzlichen Ausgaben belastet.

Durch Online-Verwaltungsleistungen entstehen den Landern Effizienzgewinne und
dadurch nicht ndher zu bestimmende Mehreinnahmen.

Mit der Ubertragung der Aufgaben vom Bund auf die Infrastrukturgesellschaft Verkehr soll
auch die Pflicht zur Tragung der Aufwendungen zur Erflllung ihr obliegender Aufgaben
auf die Gesellschaft ibergehen. Die von dieser Gesellschaft zu tragenden Aufwendungen
werden vom Bund nicht mehr zu tragen sein, so dass spiegelbildlich zu den Aufwendun-
gen der Gesellschaft Entlastungseffekte beim Bund entstehen. Durch die neuen Organi-
sationsstrukturen sollen die Voraussetzungen fur eine privatwirtschaftlich und einheitlich
organisierte Erledigung von Aufgaben der Planung, des Baus, des Betriebs und der Fi-
nanzierung der Bundesautobahnen geschaffen werden (Lebenszyklusansatz). Eine
dadurch ermdglichte einheitliche Verwaltung soll insgesamt Wirtschaftlichkeits-, Effizienz-
und Zeitvorteile bei der Bereitstellung und Bewirtschaftung der Bundesautobahnen er-
schlielen und einen volkswirtschaftlichen Gesamtnutzen generieren. Insbesondere eine
einheitliche und vollstandige Datenbasis aufgrund einer handelsrechtlichen Rechnungsle-
gung sowie einer darauf basierenden Kosten- und Leistungsrechnung ermdglicht bun-
desweite Wirtschaftlichkeitsvergleiche, fordert den Wettbewerb der ausfihrenden Einhei-
ten der Gesellschaft untereinander und begtinstigt Optimierungen insbesondere von Pro-
zessen wie Planung, Beschaffung und Bau. Der interne Wettbewerb sowie optimierte und
schnittstellenfreie Projektentwicklungsprozesse versprechen Effizienzsteigerungen und
Qualitatssteigerungen sowie insgesamt eine Erhdhung der Bauherrenkompetenz des
Bundes als StraRenbaulasttrager. Weiter wird eine konsequente Bindelung der Kompe-
tenzen ermoglicht.

4. Erfullungsaufwand
4.1 Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Durch das Gesetz entsteht grundsatzlich kein Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und
Biurger. Eine Ausnahme bildet das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Ver-
waltungsleistungen (Artikel 9):

Der Zugang zu Verwaltungsleistungen den Portalverbund, reduziert den Aufwand flr die
Bargerinnen und Birger durch die Vereinfachung von Verfahrensablaufen und die Ver-
besserung des Zugangs zu medienbruchfreien Verwaltungsleistungen. GeméafR dem Gut-
achten ,E-Government in Deutschland: Vom Abstieg zum Aufstieg” des Nationalen Nor-
menkontrollrats vom 1. November 2015 ist damit, bezogen auf die wichtigsten 60 Verwal-
tungsleistungen ein Einsparpotential von ca. 2,2 Mrd. Euro pro Jahr verbunden, das antei-
lig den Burgerinnen und Birgern und der Wirtschaft zu Gute kommt (Seite 87 ff.).

Fur Burgerinnen und Burger entsteht Erflllungsaufwand bei der Beantragung des Unter-
haltsvorschusses. Der zusatzliche jahrliche Erfullungsaufwand belauft sich auf etwa
900.000 Stunden. Fur die zusatzlich erreichten rund 260.000 Falle ist ein Erfullungsauf-
wand bei den Alleinerziehenden von rund 310.000 Stunden anzunehmen und bei den
anderen Elternteilen, bei denen versucht wird Ruckgriff zu nehmen, von rund 600.000
Stunden.
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4.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft, insbesondere auch fur die mittelstandischen Unternehmen, entsteht
durch dieses Gesetz grundsatzlich kein Aufwand. Es werden insbesondere keine Informa-
tionspflichten neu eingefiihrt, geédndert oder aufgehoben.

Fur die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu
Verwaltungsleistungen ein zu vernachlassigender Erflullungsaufwand. In Einzelfallen kann
es zu Mehraufwand kommen, wenn IT-Systeme an das jeweils aktuellste Verfahren an-
gepasst werden muissen. Die Wirtschaft hat grof3es Interesse an der medienbruchfreien
Kommunikation mit 6ffentlichen Stellen, da zu erwarten ist, dass die Burokratiekosten der
Wirtschaft deutlich sinken. Dabei wird ein grof3er Teil des unter Ziffer 4.1 angefiihrten Ein-
sparpotenzials der Wirtschaft zu Gute kommen.

4.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Beim Bund wird durch die Aufstockung des Sondervermdgens der Verwaltungsaufwand
nur geringfiigig erhoht. Die Inanspruchnahme der Mittel des Sondervermdégens fihrt bei
Landern und Kommunen zu einer geringflgigen — in der Héhe dem Bund nicht bekannten
— Ausweitung des Verwaltungsaufwands, da sie die Finanzhilfen zu bewilligen, zu vertei-
len und die Verwendung zu prifen sowie Auskinfte zu erbringen haben. Dem stehen Ein-
nahmen durch die vom Bund gewahrten Finanzhilfen in Héhe von 3,5 Milliarden Euro ge-
genuber.

Die Verwaltung wird durch das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwal-
tungsleistungen entlastet, weil sich der administrative Vollzugsaufwand durch die Online-
Abwicklung der Verwaltungsleistungen verringern wird. Laut Nationalem Normenkontroll-
rat (NKR) besteht, bezogen auf die 60 wichtigsten Verwaltungsleistungen ein Einsparpo-
tential von ca. 700 Mio. Euro pro Jahr, das Uberwiegend den Vollzugstrdgern auf Landes-
und Kommunalebene zu Gute kame.

Zur Verwirklichung dieses Einsparpotentials geht das NKR-Gutachten von einem Investi-
tionsbedarf fir gemeinsame IT-Komponenten von Bund, L&dndern und Kommunen von
einmalig ca. 420 Mio. Euro sowie von jahrlich ca. 250 Mio. Euro Weiterentwicklungs- und
Betriebskosten aus (NKR-Gutachten ,E-Government in Deutschland: Vom Abstieg zum
Aufstieg — Langfassung” vom 1. November 2015, Seite 87 ff.).

Die vom NKR vorgesehenen Investitionen betreffen unter anderem die Anbindung von
Verwaltungsleistungen an den Portalverbund. Hierflr kann es erforderlich sein, dass die
Verwaltung neue Systeme und Schnittstellen einfiihren bzw. bestehende anpassen muss.
Bisher nicht auf elektronischem Wege zugéangliche Verwaltungsleistungen missen online
verfigbar gemacht werden. Ferner entsteht wahrend der Einfuhrungs- und Betriebsphase
entsteht Verwaltungsmehraufwand fir die technische Einfuhrung bzw. Umstellung der IT-
Komponenten, fir die Erstellung und Pflege von Nutzerkonten, fur die Einfihrung bzw.
Umstellung der IT-Sicherheits- und Kommunikationsstandards sowie fir die Schulung von
Mitarbeitern.

Die Zahlen des NKR-Gutachtens verdeutlichen das erhebliche Einsparpotential, ersetzen
jedoch keine fallbezogene Erfiillungsaufwandsermittlung. Diese wird die Bundesregierung
im jeweils konkreten Fall, der mit einer Rechtsverordnung umgesetzt wird, durchfihren.
Im Vorfeld werden hierzu generelle Verfahrensabsprachen getroffen, um eine bessere
Vergleichbarkeit der einzelnen Darstellungen zu bewirken.

Im Bereich des Bundes entfallt durch den Wegfall des Erfordernisses der Einwilligung des
Bundesministeriums der Finanzen im zuwendungsrechtlichen Beleihungsverfahren eine
Informationspflicht. Dadurch verringert sich der Erfilllungsaufwand in einem Umfang von
rund 47.000 Euro. Im Jahresdurchschnitt werden beim Bundesministerium der Finanzen
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fur die im Rahmen des Beleihungsverfahrens anfallenden Tatigkeiten bislang rund 225
Arbeitsstunden im hoheren Dienst und rund 400 Arbeitsstunden im gehobenen Dienst
aufgewandt. Bei den antragstellenden Ressorts belief sich der durch die Beteiligung des
Bundesministeriums der Finanzen verursachte Arbeitsaufwand auf jeweils durchschnittlich
96 Arbeitsstunden im hoéheren und im gehobenen Dienst. Dieser Aufwand wird zukuinftig
entfallen.

Durch den Wegfall des Zustimmungserfordernisses des Bundesministeriums der Finan-
zen bei der Entscheidung nach § 48 BHO entfallt eine Informationspflicht. Dadurch verrin-
gert sich der Erfullungsaufwand in einem Umfang von knapp 4 000 Euro. Im Rahmen der
nach § 48 BHO zu treffenden Entscheidung entscheiden kiinftig die obersten Bundesbe-
horden letztverantwortlich, ob sie Bewerberinnen und Bewerber, die die gesetzlichen Al-
tersgrenzen Uberschreiten, geman den gesetzlich zugelassenen Ausnahmemdoglichkeiten
in den Bundesdienst einstellen oder ibernehmen. Bislang haben sie in den Féllen, die der
Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedurften, diesem entsprechende
Antrége vorgelegt; In den vergangenen Jahren wurden durchschnittlich 14 Antrége ge-
stellt. Die Bearbeitung dieser Antrage erforderte beim Bundesministerium der Finanzen
jahresdurchschnittlich 23 Arbeitsstunden im hdheren Dienst, 39 Arbeitsstunden im geho-
benen Dienst und 7 Arbeitsstunden im mittleren Dienst. Dieser Aufwand wird zukUnftig
entfallen. In den antragstellenden Ressorts wird der Aufwand fur die Durchfiihrung des
Abstimmungsverfahrens mit dem Bundesministerium der Finanzen entfallen. Allerdings
missen die Ressorts wie bisher — und kinftig in ausschlief3licher Eigenverantwortung —
die nunmehr gesetzlich geregelten Voraussetzungen fur das Vorliegen der Ausnahmere-
gelungen vollumfénglich prifen. In ihrem eigenen Bereich ergibt sich damit keine beziffer-
bare finanzwirksame Veranderung.

Durch die Einfuhrung von Erhebungsrechten des Bundesrechnungshofes bei Dienststel-
len der Landesverwaltung im Bereich von Mischfinanzierungstatbestanden entsteht bei
ihm sowie bei den betroffenen Dienststellen der Lander ein ex ante nicht zu beziffernder
Mehraufwand, dessen Umfang von der kinftigen Prifungstétigkeit in diesem Bereich ab-
hangt.

Der Erfullungsaufwand des Bundes fir die Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft Ver-
kehr wird in den Jahren 2017 bis 2020 auf insgesamt rund 41 Millionen Euro geschétzt.
Dabei wird in 2017 und 2018 ein Erflllungsaufwand von jeweils rund 6 Millionen Euro, in
2019 von rund 12 Millionen Euro und in 2020 von rund 17 Millionen Euro angenommen.
Es handelt sich um geschéatzten Erfillungsaufwand des Bundes zur Vorbereitung des
Ubergangs der Verwaltung der Bundesautobahnen in die neuen Gesellschaftsstrukturen
nach diesem Gesetz. In dieser sogenannten Transformationsphase zwischen dem Inkraft-
treten des Gesetzes und dem Betriebsbeginn der Gesellschaft privaten Rechts werden als
Erflllungsaufwand des Bundes geschéatzte Ausgaben fir die Grindung und Ingangset-
zung dieser Gesellschaft sowie Personalkosten fir zusétzliche Mitarbeiter im Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur angesetzt, die in der Transformationsphase
auf Bundesebene steuernd und koordinierend tatig werden sollen. Die geschéatzten Aus-
gaben fur die Grindung und Ingangsetzung der Gesellschaft privaten Rechts umfassen
im Wesentlichen die Vorbereitung der Organisation und der IT-Strukturen innerhalb der
Gesellschaft privaten Rechts (z.B. Ausarbeitung einer IT-Strategie, Erwerb von Lizenzen,
Erstellung eines Buchungssystems) sowie die angenommenen Kosten des Bundes fir
externe Beratungsleistungen (z.B. fur die Begleitung des Bundes im Rahmen der Erfas-
sung und Dokumentation der Beschéftigten, sachlichen Betriebsmittel, Grundstiicke und
Gebéaude durch die Lander nach Mal3gabe von Artikel 15 dieses Gesetzes). Ingangset-
zungskosten des Bundes fir die Errichtung des Fernstralien-Bundesamtes werden nicht
gesondert angesetzt, da derzeit davon ausgegangen wird, dass insoweit kein gesonderter
Erfullungsaufwand des Bundes anfallt (z.B. Nutzung vorhandener Liegenschaften).

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass mit Betriebsbeginn der Gesellschaft fur das
Jahr 2021 von einem Erfullungsaufwand des Bundes von rund 632 Millionen Euro ausge-
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gangen wird. Dieser Betrag setzt sich aus zusatzlichen Personalkosten des Bundes (rund
395 Millionen Euro, einschliellich des Personals fir das FernstraRen-Bundesamtes) so-
wie zusatzlichen Sachkosten des Bundes fur dieses neue Personal (rund 107 Millionen
Euro) infolge der Ubernahme von Beschéftigten der Lander, den erwarteten Kosten fur
von der Gesellschaft in Auftrag gegebene Planungsleistungen (rund 249 Millionen Euro)
zusammen. Zudem enthélt er die Kosten fur zusétzliche Mitarbeiter im Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur zur Begleitung der Betriebsaufnahme (rund 2 Millio-
nen Euro) sowie voraussichtliche Kosten fiir Organisations- und Optimierungsmafinah-
men der Gesellschaft nach deren Betriebsbeginn (rund 5 Millionen Euro). Infolge der Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft Verkehr nach diesem Gesetz entfallt fir den Bund
fur die Bundesautobahnen die Verpflichtung nach 8 6 Absatz 3 des Gesetzes uber die
vermdégensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstral3en
des Fernverkehrs zur Tragung der Zweckausgaben aus der Wahrnehmung der Stral3en-
baulast und der Zweckausgaben im Zusammenhang mit der Erhaltung und Bewirtschaf-
tung des bundeseigenen Vermdgens (siehe Artikel 18 Nummer 1 dieses Gesetzes). Dafir
ist in 2021 ein Betrag von rund 126 Millionen Euro in Abzug zu bringen, somit ergibt sich
ein Erfullungsaufwand des Bundes von insgesamt rund 632 Millionen Euro.

Die Kostenpositionen fir zusatzliche Mitarbeiter im Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur zur Begleitung der Betriebsaufnahme sowie fir Organisations- und
OptimierungsmalRnahmen der Gesellschaft nach deren Betriebsbeginn werden sukzessi-
ve entfallen. Detailliertere Angaben sind insoweit derzeit nicht méglich.

Nach Artikel 15 § 7 Absatz 1 Satz 2 dieses Gesetzes ist vorgesehen, dass der Bund den
Landern den jeweiligen Buchwert gemald der Auflistung nach Artikel 15 § 1 Absatz 3
Satz 2 erstattet, sofern die Lander die sachlichen Betriebsmittel mit eigenen Mitteln nach
Artikel 104a Absatz 5 GG erworben haben, und diese in das Eigentum des Bundes Uber-
gehen. In welchem Umfang hierfir Ausgaben zu Lasten des Bundes und damit Einnah-
men der Lander entstehen werden, ist derzeit noch nicht abschatzbar.

Je nach Standort des in Artikel 14 vorgesehenen Fernstralen-Bundesamts kénnen die
Kosten variieren, so dass der Aufwand fur die Einrichtung und Ausstattung dieses Amtes
nicht ex ante determiniert werden kann. Valide Annahmen dazu sind derzeit nicht méglich.

Die genaue Zusammensetzung und Sitzungshaufigkeit des in Artikel 15 § 1 Absatz 5 vor-
gesehenen beratenden Bund-Lander Gremiums und damit ein mdglicher Aufwand lassen
sich derzeit nicht valide abschatzen.

Ein mdglicher Erfullungsaufwand der Lander wahrend der Transformationsphase bis zum
Betriebsbeginn der Gesellschaft, der beispielsweise in Folge von etwaigen Kosten durch
den Einsatz von Personal fir die anfallende Datenerfassung und -Gbermittlung (siehe Ar-
tikel 15 § 1) entstehen kann, lasst sich fir den Bund nicht belastbar abschéatzen. Die Ver-
waltung ist LaAnderaufgabe und unterschiedlich organisiert. Je nachdem kann der entspre-
chende Aufwand stark variieren. Zudem ware zur Abschatzung der Kosten eine hinrei-
chend klare Zuordnung des Aufwandes zur Erfiilllung der Aufgaben in der Transformati-
onsphase erforderlich, was nicht valide ermittelbar ist.

Fur die Verwaltung entsteht in den Unterhaltsvorschussstellen zusatzlicher jahrlicher Auf-
wand von rund 56 Mio. Euro. Der Aufwand entfallt im Wesentlichen auf die Kommunen.
Dem liegt zugrunde, dass durch die Anderungen schatzungsweise etwa 260.000 Kinder
zusatzlich durch Unterhaltsvorschuss erreicht werden und den Stellen pro Fall ein Auf-
wand von schatzungsweise rund 215 Euro entsteht.

Im Ubrigen fiihrt der Gesetzentwurf zu keinem Erfillungsmehr- oder —minderaufwand der
Verwaltung.
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5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine

VII. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabsch atzung

Gleichstellungspolitische Auswirkungen ergeben sich durch den Umstand, dass rund 90
Prozent aller Alleinerziehenden Frauen sind. Die verbesserte Unterstiitzung minderjahri-
ger Kinder Alleinerziehender durch die dauerhafte Gewahrung von Unterhaltsvorschuss
trAgt damit auch dazu bei, Nachteile von Frauen auszugleichen. Die Neuregelung des §
48 BHO betrifft in gleichem MalRe Bewerberinnen und Bewerber fir den Bundesdienst, ist
inhaltlich geschlechtsneutral und bertcksichtigt 8 1 Absatz 2 des Bundesgleichstellungs-
gesetzes.

VIIl.  Demografie

Finanz- und strukturschwache Kommunen sind oftmals auch von Abwanderung betroffen.
Durch die Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Schulinfrastruktur wird es ihnen
ermdglicht, in den wichtigen Standortfaktor ,Schule* zu investieren und somit insbesonde-
re Abwanderungstendenzen von Familien mit schulpflichtigen Kindern entgegen zu wir-
ken.

Die in § 48 BHO festgelegten Altershichstgrenzen entfalten eine demografisch relevante
Wirkung, da sie den Zugang lebensélterer Menschen zu einem offentlichen Amt begren-
zen. Diese Wirkung ist jedoch vom Umfang her begrenzt, da nach der bisherigen Rege-
lung und Verwaltungspraxis insoweit nur eine Fallzahl im zweistelligen Bereich zu ver-
zeichnen war. Sie ist im Ubrigen in rechtlicher Hinsicht durch das in Artikel 33 Absatz 5
GG verankerte Lebenszeitprinzip sowie durch das Alimentationsprinzip gerechtfertigt. Im
Ubrigen lassen die vorgesehenen Gesetzesanderungen keine demografischen Auswir-
kungen erwarten.

IX. Uberpriifung

Das Regelungsvorhaben in Artikel 9 wird finf Jahre nach Inkrafttreten anhand der Kon-
zeption zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben gemal dem Arbeitsprogramm bessere
Rechtsetzung der Bundesregierung vom 28. Mérz 2012, Ziffer II. 3., evaluiert.

Die Gesetze zur Errichtung der Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstraRen (Artikel 13) und zur Errichtung des Fernstralen-Bundesamtes (Artikel 14)
werden sieben Jahre nach ihrem Inkrafttreten von der Bundesregierung dahingehend eva-
luiert, ob die mit den Regelungen verfolgten Ziele erreicht wurden.



-85 -

Eine Evaluierung der Regelungen des Artikels 23 wird zu den Auswirkungen der Anhe-
bung der Altersgrenze und zur Aufhebung der Hochstbezugsdauer erfolgen. Die Ergeb-
nisse werden zum 31.12.2019 vorliegen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Maf3stabegesetzes)
Zu Nummer 2 (Neufassung des § 1 Absatz 1)

Die Vorschrift nennt wie bisher auch die allgemeine Zielsetzung des Gesetzes. Die Ande-
rung des Absatzes 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass nach der grundlegenden Neu-
regelung des Landerfinanzausgleichs auf Verfassungsebene der Ausgleich der Finanz-
kraft nunmehr im Wesentlichen anlasslich der Verteilung des Landeranteils an der Um-
satzsteuer erfolgt. Im Zuge dieser Anderungen werden die bisherigen Erganzungsanteile
des Umsatzsteuervorausgleichs sowie die im Landerfinanzausgleich bestehenden Aus-
gleichsbeitrage und Ausgleichszuweisungen durch ein System von Zu- und Abschlagen
zusammengefasst, die bereits bei der Verteilung des den Léandern insgesamt zustehen-
den Umsatzsteueranteils gewahrt und erhoben werden. Bei den angepassten Verweisen
auf die Normen des Grundgesetzes handelt es sich um Folgeanderungen zur Anderung
des Grundgesetzes.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 2)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Es entfallt das Wort "Ausgleichsfolgen" wegen des Wegfalls des Landerfinanzausgleichs.
Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Der Verweis auf das rechtsstaatliche Gebot der Normenklarheit und Normenverstandlich-
keit war rein deklaratorischer Natur und kann entfallen.

Zu Nummer 4 (Aufhebung 8 4 Absatz 3)

Die Regelung entfallt, da zwischenzeitlich durch Anderung des § 51 Haushaltsgrundsét-
zegesetz in Verbindung mit § 2 Stabilitatsratsgesetz umfassende Regelungen zur Einhal-
tung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on beschlossen wurden.

Zu Nummer 6 (Aufhebung § 5)

Ein Umsatzsteuervorausgleich ist im neuen System des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs nicht mehr vorgesehen.

Zu Nummer 8 (Neufassung des § 5)

Absatz 1 konkretisiert die in Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 GG normierte Grundregel der
Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer nach MalRgabe der Einwohnerzahl.

Absatz 2 Satz 1 gibt vor, dass ein angemessener Ausgleich der Finanzkraft bereits wah-
rend der Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer vorzunehmen ist. Es ist auch
weiterhin auf eine angemessene Annaherung der Finanzkraftverhaltnisse in den Landern
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zu achten. Nach Satz 3 ist diese Anndherung dadurch zu bewirken, dass durch die Erhe-
bung von Abschlagen von der Finanzkraft derjenigen Lander, deren Finanzkraft im Ver-
haltnis zu dem hier einschlagigen Ausgleichsmal3stab Uberdurchschnittlich ausfallt, Zu-
schlage an diejenigen La&nder verteilt werden, deren Finanzkraft im Verhaltnis zu dem hier
einschlagigen Ausgleichsmalistab als unterdurchschnittlich zu bewerten ist.

Der Finanzkraftausgleich wird ausschlief3lich im Zuge und aus Anlass der zentralen Um-
satzsteuerverteilung durch die Erhebung von Abschlagen und die Gewahrung von Zu-
schlagen im Vergleich zu einer Umsatzsteuerverteilung nach der Einwohnerzahl bewirkt.

Zu Nummer 9 (Anderung des § 6)

Die bergrechtliche Forderabgabe ist gemalR § 7 Absatz 5 nur anteilig zu bericksichtigen.
Der in § 6 Absatz 2 eingefugte Verweis stellt klar, dass es sich hierbei um eine Ausnahme
von dem im Ubrigen unverandert umfassenden Finanzkraftbegriff handelt.

Zu Nummer 10 (Anderung des § 7)
Zu Buchstabe b (Absatz 1 Satz 2)

Die Einfugung stellt klar, dass der angemessene Finanzkraftausgleich, der im Zuge der
Umsatzsteuerverteilung herzustellen ist, sich auf eine Durchschnittsbetrachtung bezieht,
der modifizierte Einwohnerzahlen als Mal3stab fiir die im Zuge dieses Ausgleichs zu be-
riicksichtigenden abstrakten Mehrbedarfe zugrunde liegen.

Zu Buchstabe e (Absatz 5 - neu -)

Der neue Artikel 107 Absatz 2 Satz 4 GG erméchtigt den Gesetzgeber, fir Zwecke der
Bemessung der Finanzkraft die bergrechtliche Férderabgabe mit nur einem Teil ihres Auf-
kommens zu bertcksichtigen. Mit der Neuregelung in Absatz 5 wird von dieser Erméchti-
gung Gebrauch gemacht. Die Abgabe unterscheidet sich von anderen finanzkraftrelevan-
ten Einnahmen dadurch, dass das Land mit ihrer Erhebung keinen nachhaltigen Vermo-
genszuwachs realisiert, weil der Einnahme ein Vermégensverlust in Form abgebauter und
im Grundsatz nicht erneuerbarer Bodenschétze gegenibersteht. Daher lasst sich allen-
falls eine teilweise Einbeziehung der Abgabe in den Finanzkraftausgleich rechtfertigen.

Zu Nummer 11 (Erganzung von § 8 Satz 4)

Die Angemessenheit des Finanzkraftausgleichs ist nur sichergestellt, wenn die Hohe der
Zu- und Abschlage nicht durch Kriterien eingeschréankt wird, die keinen unmittelbaren Be-
zug zum eigentlichen Finanzkraftausgleich haben. Die Erganzung stellt deshalb klar, dass
die Hohe des Abschlags eines Landes nicht durch seinen Anteil an dem nach Einwohner-
anteilen verteilten Landeranteil an der Umsatzsteuer begrenzt ist, sondern gegebenenfalls
auch dartber hinausgehen kann.

Zu Nummer 14 (Anderung des § 9)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Bundeserganzungszuweisungen haben die Funktion, die Finanzkraft der Lander unterei-
nander weiter anzunéhern, nachdem der Ausgleich der Finanzkraft bereits im Wesentli-
chen erfolgt ist. Dieser weiteren Anndherung kommt lediglich ein erganzender Charakter
zu; sie ist nach der Neuregelung in Absatz 1 nur denjenigen L&ndern zu gewéhren, die im
Zuge der Umsatzsteuerverteilung wegen ihrer nur unterdurchschnittlich ausgepragten
Finanzkraft bereits Zuschlage erhalten haben.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
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Absatz 2 Satz 2 verweist auf die in Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG neu eingefiihrten, wei-
teren Zuweisungen, um die die Vorschrift erweitert wird. Die neu eingeflihrten Zuweisun-
gen treten neben die Dbisherigen allgemeinen und die Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen. Auch die neu eingeflihrten Zuweisungen setzen jeweils
eine Leistungsschwéache des Empfangerlandes im Sinne von § 9 Absatz 1 voraus.

Zu Nummer 16 (Neufassung des § 11)

Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG erméachtigt den Gesetzgeber, Zuweisungen solchen leis-
tungsschwachen Landern zu gewahren, deren Gemeinden (Gemeindeverbdnde) eine
besonders geringe Steuerkraft aufweisen sowie auf3erdem solchen leistungsschwachen
Landern, deren Anteil an den Fordermitteln nach Artikel 91b GG ihre Einwohneranteile
unterschreiten. Mit der Neuregelung in § 11 macht der Gesetzgeber von dieser Erméchti-
gung Gebrauch.

Zu diesem Zweck werden in Absatz 1 die Zuweisungen fur eine kommunale Steuerkraft-
schwache geregelt (Gemeindesteuerkraftzuweisungen). Die Regelung macht deutlich,
dass eine "besonders geringe Steuerkraft" im Sinne des Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG
nur bei einer, gemessen an den Einwohneranteilen - ohne Gewichtung -, besonders aus-
gepragten kommunalen Steuerkraftschwéche vorliegt.

In Absatz 2 werden Zuweisungen normiert, die unter Bezugnahme auf eine ungleiche
Verteilung von Forschungsférderungsmitteln gewahrt werden (Zuweisung zum durch-
schnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich). Der Umstand, dass einzelne Lander
an diesen Mitteln nur unterproportional teilhaben, verdeutlicht, dass diese Lander eine
ausgepragte Schwache ihrer Forschungs- und Innovationslandschaft aufweisen, die sich
hemmend auf ihre langfristigen Entwicklungsperspektiven auswirken kann. Die Zuweisun-
gen dienen insoweit dem préaventiven Ausgleich einer moglicherweise nachhaltigen Ent-
wicklungsschwache dieser Lander. Sie kommen nur fur forschungs- und leistungsschwa-
che Lander mit einer im Vergleich zum Einwohneranteil unterdurchschnittlichen Teilhabe
an Nettozuflissen aus der Forschungsforderung geman Artikel 91b GG in Betracht.

Absatz 3 regelt, dass fur die Zuweisungen nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG das Nivel-
lierungs- und Ubernivellierungsverbot nicht gelten.

Zu Nummer 17 (Anderung des § 12)
Zu Buchstabe a (Absatz 5)

Die Regelung entfallt, da die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen fir teilungs-
bedingte Sonderlasten mit Ablauf des Jahres 2019 enden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Neufassung des § 1)

Die Neufassung der Abséatze 1 und 2 stellt zum einen eine Kirzung des bisherigen § 1
dar. Diese Kurzung dient der Verbesserung der Ubersichtlichkeit der zur Verteilung des
Umsatzsteueraufkommens zwischen Bund und Landern zur Anwendung kommenden
Berechnungsvorschriften. Ferner sieht die Neufassung eine Erhéhung der den Landern
ab 2020 zustehenden Umsatzsteueranteile in Hohe von 4,02 Mrd. Euro vor, davon 2,6
Mrd. Euro als Festbetrag und 1,42 Mrd. Euro tber eine Erhéhung ihres Prozentanteils. Mit
dem Gesetz wird zugleich die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung gesetzlich
umgesetzt, die sich aus der Mitfinanzierung der Konsolidierungshilfen des Bundes nach
Artikel 143d Absatz 2 GG ergibt. Die Mitfinanzierung des Sondervermdgens ,Aufbauhilfe”
durch die Lander im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung tber das Jahr 2019 hinaus wird



- 88 -

beibehalten. Dementsprechend wird im Gegenzug die Beteiligung der Lander nach dem
Aufbauhilfegesetz ab 2020 gestrichen (Artikel 12).

Nach derzeitigem Rechtstand ergeben sich die Anteile von Bund und Landern am Ge-
samtaufkommen der Umsatzsteuer - analog zu der bislang in § 1 a.F. detaillierten Be-
rechnungsweise - wie folgt:

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen dem Bund vorab rd. 9,28 Prozent zu. Nach
der weiterhin gultigen Bund-Lander-Vereinbarung ist dieser Prozentsatz bei einer Steuer-
satzerhohung bzw. Steuersatzsenkung im Jahr ihres Wirksamwerdens in dem der Erho-
hung oder Senkung entsprechenden Umfang zu verringern bzw. zu erhéhen. Von dem
verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer stehen den Gemeinden 2,2 Prozent zuzig-
lich eines Betrages von 2 400 000 000 Euro zu. Vom danach verbleibenden Aufkommen
der Umsatzsteuer stehen dem Bund rd. 49,7 Prozent abzlglich eines Betrags von
3 280 488 000 Euro zu. Den Landern stehen vom danach verbleibenden Aufkommen der
Umsatzsteuer rd. 50,3 Prozent zuziglich eines Betrags von 3 280 488 000 Euro zu. In
diesen Betragen ist berlcksichtigt, dass die Mitfinanzierung der Lander am Sondervermo-
gen ,Aufbauhilfe” im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung 2019 endet.

In den oben genannten Prozentsétzen und Betrdgen sind ebenso die Anpassungen zum
Ausgleich der Kindergelderhéhung zum 1. Januar 2000, zum Ausgleich der Belastungen
aus dem Zweiten Gesetz zur Familienférderung vom 16. August 2001 (BGBI. | S. 2074),
zum Ausgleich der Steuersatzerhfhung ab dem 1. Januar 2007 und zum Ausgleich der
Kindergelderh6hung zum 1. Januar 2010 enthalten. Steuermindereinnahmen, die den
Landern aus der Bertcksichtigung von Kindern im Einkommensteuerrecht entstehen,
werden nach Artikel 106 Absatz 3 Satz 5 GG auch kiinftig Neufestsetzungen der Anteile
von Bund und Landern an der Umsatzsteuer nach sich ziehen, so dass die Leistungen zu
74 Prozent vom Bund und zu 26 Prozent von den Landern getragen werden. In den Um-
satzsteueranteilen der Lander ist ferner ein Anteil von 6,3 Prozentpunkten zuziglich eines
Betrags von 1 326 000 000 Euro fir Umschichtungen zugunsten der Lander zum Aus-
gleich ihrer zuséatzlichen Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs enthalten.

Im neuen Absatz 1 sind die Vorschriften zu den relativen Anteilen von Bund, Landern und
Gemeinden aus den Satzen 1, 2, 3, 4, 8, 10, 14 von § 1 a. F. zusammengefasst und ein-
heitlich als sich zu 100 Prozent ergdnzende Anteile am Gesamtaufkommen der Umsatz-
steuer formuliert worden.

Der neue Absatz 2 fasst die Vorschriften zu den Festbetrdgen von Bund, Landern und
Gemeinden aus den Satzen 3, 5, 16, 18 von 8§ 1 a.F. zusammen und formuliert die Fest-
betrage einheitlich neu als Korrekturbetrage an den aus Absatz 1 abgeleiteten Anspri-
chen am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer. Der Festbetrag zugunsten der Gemein-
den nach § 1 Satz 2 a. F. ist den Aufteilungsbestimmungen in 8 1 Satz 4, 8, 10 und 14
a.F. entsprechend verteilungsneutral in den jeweiligen Betragen von Bund und Landern
bertcksichtigt. Danach ergeben sich nach derzeitigem Rechtsstand Korrekturbetrage fur
den Bund von minus 4 473 288 000 Euro, fir die Lander von 2 073 288 000 Euro und fiur
die Gemeinden von 2 400 000 000 Euro.

Erganzend berlcksichtigen die Regelungen der Absatze 1 und 2 die sich aus diesem Ge-
setzgebungsverfahren ergebende Verringerung des relativen Anteils des Bundes (Aquiva-
lent zu 1,42 Mrd. Euro im Jahr 2020 auf der Grundlage der aktuellen Steuerschatzung fur
das Jahr 2020) sowie die Verringerung des dem Bund zustehenden Festbetrags um
2264 666 667 Euro im Jahr 2020 bzw. die Verringerung dieses Betrags um
2 398 000 000 Euro ab dem Jahr 2021.

Der neue Absatz 3 greift die Formulierung des § 1 Satz 21 a.F. auf.
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Zu Nummer 2 (Neufassung des § 2)

Die Neufassung setzt die Vorgabe von Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 GG um, nach der der
auf die Lander entfallende Anteil der Umsatzsteuer grundsatzlich nach dem Verhéltnis der
Einwohnerzahlen zu verteilen ist. Wie bisher sind hierbei die Einwohnerzahlen zugrunde
zu legen, die das Statistische Bundesamt zum 30. Juni des Ausgleichsjahres festgestellt
hat. Der Verweis auf § 4 stellt jedoch klar, dass sich an die hier formulierte Verteilungs-
vorschrift weitere Vorschriften zum Ausgleich der Finanzkraft anschliel3en, nach denen
erst die endglltige Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer auf die Lander er-
folgen kann.

Zu Nummer 4 (Neufassung des § 4)

Der neu gefasste § 4 regelt, dass die unterschiedlichen Finanzkraftverhaltnisse der L&n-
der durch Zuschlage zu und Abschlage von der Finanzkraft in angemessener Weise aus-
geglichen werden miissen, die anlasslich der Umsatzsteuerverteilung berechnet werden.
Zu- und Abschlage modifizieren die in § 2 als Grundsatz formulierte Verteilung nach dem
Einwohnermalstab und sind im Hinblick auf den Ausgleichszweck gemafl 88 5 bis 10
festzulegen.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 5)
Zu Buchstaben b) und c¢) (Absétze 1 und 2)

Die Neuformulierungen setzen Abschlage an die Stelle bislang gultiger Ausgleichspflich-
ten und Zuschlage an die Stelle bislang gultiger Ausgleichsrechte. Abschldage und Zu-
schlage sind weiterhin in Abhangigkeit von der zum Landerdurchschnitt relativen Finanz-
kraft eines Landes zu bemessen.

Zu Nummer 6 (Anderung des § 7)
Zu Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) und Doppelbuchs  tabe bb) (Absatz 1)

Die Streichung in Absatz 1 Satz 1 passt die in 8 7 Absatz 1 Nr. 3 enthaltene Regelung an
die seit dem 1. Juli 2009 bestehende Rechtslage an, wonach die Ertrags- und Verwal-
tungshoheit bei der Kraftfahrzeugsteuer von den Landern auf den Bund libergegangen ist,
so dass das Aufkommen aus dieser Steuer bei der Ermittlung der Finanzkraft der Lander
nicht zu bertcksichtigen ist. Die Anpassung in Absatz 1 Satz 4 ist redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b) (Absatz 2)

Nachdem Artikel 107 Absatz 2 Satz 4 GG die verfassungsrechtliche Grundlage fur die
Mdoglichkeit einer nur teilweisen Berlcksichtigung der bergrechtlichen Forderabgabe im
Rahmen der Bemessung der Finanzkraft der Lander geschaffen hat, berlicksichtigt die
Neufassung des 8§ 7 Absatz 2, dass die Abgabe sich von anderen finanzkraftrelevanten
Einnahmen dadurch unterscheidet, dass durch ihre Erhebung kein echter Vermégenszu-
wachs des Landes erreicht wird. Diese Beurteilung folgt dem Umstand, dass der Einnah-
me aus der Férderabgabe ein Vermdgensverlust in Form abgebauter und nicht erneuer-
barer Bodenschéatze gegenubersteht. Die vollstindige Einbeziehung in den Finanzkraft-
ausgleich ist daher nicht gerechtfertigt und wird auf 33 Prozent reduziert.

Zu Nummer 8 (Anderung des § 8 Absatz 3)

Kommunale Einnahmen sind insoweit nicht vollstandig in die Finanzkraft eines Landes
einzubeziehen, wie die in Rede stehenden Einnahmen "der Art nach einen spezifischen
Bezug zu Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft aufweisen”, wie dies bei den Real-
steuern regelmaRig der Fall ist, "die in einem sachlichen Zusammenhang mit ortlich radi-
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Zierbaren Lasten stehen” (beide Zitate BVerfGE 86, 148 [221]). Das von 64 auf hunmehr
75 Prozent angehobene Gewicht der Gemeindefinanzen in der Bemessung der Finanz-
kraft eines Landes folgt der in den Jahren 2005 bis 2015 fast kontinuierlichen Abnahme
der relativen Bedeutung der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) fur
die Finanzkraft der Gemeinden. Im genannten Zeitraum hat sich diese - gemessen in Pro-
zent der insgesamt im Landerfinanzausgleich bertcksichtigten Gemeindeeinnahmen - wie
folgt entwickelt:

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015

68,5% | 69,7% | 67,6% | 65% 61,9% | 64,9% | 66% 65,2% | 63,9% | 63% 61,4%

Da insoweit von einem parallelen Rickgang des Gemeindefinanzbedarfs auszugehen ist,
rechtfertigt die grundgesetzliche Vorgabe eines Ausgleichs der foderalen Finanzkraftver-
haltnisse eine verstarkte Berlcksichtigung der Gemeindefinanzkraft in Absatz 3.

Zu Nummer 9 (Neufassung des § 10)

Mit der Neufassung wird der vormals dreistufige und zwischen Geber- und Empféangerlan-
dern im Landerfinanzausgleich asymmetrisch wirkende Tarif durch einen einfach-linearen,
zwischen zuschlagsbegiinstigten und abschlagpflichtigen Landern symmetrischen Tarif
ersetzt. Der einheitliche Zu- und Abschlagsatz betrdgt 63 Prozent. Die neue Regelung
tragt einerseits zur Transparenz des Systems bei, z.B. indem sich an die eigentliche Ta-
rifanwendung anschlieRende Glattstellungen zu viel oder zu wenig erhobener Betrage,
wie nach dem bisherigen § 10 Absatz 2 Satz 2, kiinftig unterbleiben kénnen. Zum anderen
begrenzt der Tarif die relative Abschépfungslast derjenigen Lander, von denen Abschlage
erhoben werden und garantiert den Landern, denen Zuschlage zukommen, eine einheitli-
che relative Finanzkraftauffillung. Absatz 3 der bisherigen Regelung, der eine relative
Belastungsobergrenze fir Ausgleichsbeitrdge im Landerfinanzausgleich vorsah, kann
damit entfallen.

Absatz 2 Satz 2 konkretisiert die Regelung von 8§ 8 Satz 4 MaRStG (neu); er verpflichtet
die Lander, zum Finanzkraftausgleich gegebenenfalls auch mehr als ihren nach § 2 ermit-
telten Anteil am Landeranteil an der Umsatzsteuer beizutragen.

Zu Nummer 10 (Anderung des § 11)
Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Absatz 2 definiert den Begriff der "Leistungsschwache" und legt Tarif und Auffillungs-
grenzwert fir die vom Bund an leistungsschwache L&nder gewdhrten ergdnzenden Zu-
weisungen fest. Als leistungsschwach werden nunmehr Lander eingestuft, deren Anteil
am Landeranteil des Umsatzsteueraufkommens im Zuge des Finanzkraftausgleichs nach
8§ 4 durch einen entsprechend der Vorschrift des § 10 bemessenen Zuschlag aufgestockt
wurde und deren Finanzkraft nach der Aufstockung den Auffullungsgrenzwert von 99,75
des Landerdurchschnitts noch unterschreitet. Lander, deren Finanzkraft auch nach Erhalt
des Zuschlags unterhalb des Schwellenwertes in Hohe von 99,75 Prozent ihrer Aus-
gleichsmesszahl liegt, erhalten zusatzlich erganzende Finanzzuweisungen aus dem Bun-
deshaushalt, die 80 Prozent des zu dem genannten Schwellenwert bestehenden Diffe-
renzbetrags auffullen.

Zu Buchstabe c) (Absatz 3)

Der bisher in Absatz 3 geregelte Anspruch der ostdeutschen Lander auf Sonderzuwei-
sungen des Bundes zum Zweck der Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und des Ausgleichs unterproportio-
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naler kommunaler Finanzkraft endet mit Ablauf des Jahres 2019. Absatz 3 in seiner bishe-
rigen Fassung entféllt daher.

Zu Buchstabe d) (Absatz 3a)

An die Stelle des bisherigen Absatz 3 tritt der bisherige Absatz 3a, der den fortbestehen-
den Anspruch der ostdeutschen Flachenlander auf Sonderzuweisungen des Bundes zum
Ausgleich von durch strukturelle Arbeitslosigkeit begriindeten Uberproportionalen Lasten
bei der Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige fort-
fuhrt. Die Betrage sind wie bisher in einem Abstand von je drei Jahren, beginnend im Jahr
2022, zu Uberprufen.

Zu Buchstabe e) (Absatz 4)

In Absatz 4 wird eine Erhéhung der Sonderzuweisung geregelt, die der Bund dem Land
Brandenburg fur die dort besonders hohen Kosten seiner politischen Fihrung gewahrt.
Die Erhéhung betragt 11 000 000 Euro. Die Betrage im Ubrigen bleiben unverandert und
sind wie bisher in einem Abstand von je funf Jahren, beginnend im Jahr 2023, zu Uberpri-
fen.

Zu Buchstabe f) (Absatz 5 und 6 - neu -)

Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG raumt dem Gesetzgeber die Moglichkeit ein, unabhangig
von dem Finanzkraftausgleich einen Ausgleich der unterschiedlichen gemeindlichen Fi-
nanzkraft durch Zuweisungen des Bundes zugunsten leistungsschwacher Lander zu be-
wirken. Der in § 11 neu eingefligte Absatz 5 misst die gemeindliche Finanzkraftschwéche
anhand eines Vergleichs der nach 8§ 8 Absatz 1 und 2 ermittelten Steuereinnahmen der
Gemeinden des betreffenden Landes mit den bundesdurchschnittichen Gemeindesteuer-
einnahmen, wobei der Vergleichbarkeit wegen die pro Einwohner ermittelten Werte zu-
grunde gelegt werden. Satz 3 der Vorschrift stellt klar, dass eine Einwohnergewichtung
bei der Bemessung der Zuweisungen nicht erfolgt. Nach Satz 4 gilt der in Absatz 2 Satz 2
definierte Begriff der ,Leistungsschwache" entsprechend fir die Zuweisungen nach Ab-
satz 5.

Lander, deren Forschungseinrichtungen im bundesweiten Vergleich dauerhaft nicht hin-
reichend wettbewerbsfahig sind, um proportional an den fir Zwecke der Forschungsfoérde-
rung gewahrten Mitteln teilzuhaben, fallen in ihren Wachstums- und Entwicklungsperspek-
tiven dauerhaft hinter den Bundesdurchschnitt zurtick. Die Bedeutung von Forschung und
Innovation, z.B. fir die Wachstumsperspektiven eines Landes, ist gutachterlich hinrei-
chend dokumentiert, so z.B. in Belitz, H., Junker, S., Podstawski, M., Schiersch, A.
(2015): Wirkung von Forschung und Entwicklung auf das Wirtschaftswachstum; Gutach-
ten des DIW Berlin im Auftrag der KfW Bankengruppe (KfW); Berlin, DIW Politikberatung
kompakt Nr. 102. Der neue Absatz 6 greift daher die in Artikel 107 Absatz 2 Satz 6 GG
dem Gesetzgeber eingeraumte Moglichkeit, einem leistungsschwachen Land weitere Zu-
weisungen zu gewahren, auf. Danach erhalten solche leistungsschwachen Lander Zuwei-
sungen, die aus Mitteln der Forschungsforderung nach Artikel 91b GG einen Forschungs-
Nettozufluss in H6he von weniger als 95 Prozent des durchschnittlich an die Lander ge-
wahrten Forschungs-Nettozuflusses erhalten haben. Die so ermittelten, leistungs- und
forschungsschwachen Lander erhalten pro Einwohner kompensierende Zuweisungen des
Bundes in Hohe von 35 Prozent der zu 95 Prozent der durchschnittlich von den Landern
vereinnahmten Forschungs-Nettozuflusses bestehenden Differenz (durchschnittsorientier-
ter Forschungsférderungsausgleich). Satz 3 definiert den Begriff des "Forschungs-
Nettozuflusses" als Nettozufluss pro Einwohner in der von der Gemeinsamen Wissen-
schaftskonferenz sieben Jahre vor dem Ausgleichsjahr in ihrem Jahresbericht ,Gemein-
same Foérderung von Wissenschaft und Forschung durch Bund und Lander, Finanzstrome
im Jahr ..." festgestellten Hohe. Nach Satz 4 gilt der in Absatz 2 Satz 2 definierte Begriff
der ,Leistungsschwache” entsprechend fiir die Zuweisungen nach Absatz 6.
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Zu Nummer 15 (Anderung des § 14)

Zu Buchstabe b) Doppelbuchstabe aa) (Absatz 1 Satz 1)

Die Anderung folgt aus der Zusammenlegung von Umsatzsteuervorausgleich und Lander-
finanzausgleich zu einer einzigen, den Finanzkraftausgleich bereits anlésslich der Um-
satzsteuerverteilung bewirkenden Ausgleichsstufe.

Zu Buchstabe b) Doppelbuchstabe bb) (Absatz 1 Satz ~ 4)

Der neu eingeflgte Absatz 1 Satz 4 erweitert den Anwendungsbereich der bisher nur fir
unterjahrige Gesetzesanderungen mit Auswirkungen auf Umsatzsteueranteile nach § 1
gultigen Regelung zum Zahlungsverkehr auf alle in 8 1 Absatz 2 festgelegten Umsatz-
steuerfestbetrdge, unabhangig von deren Festlegungs- oder Anderungszeitpunkt. Die
Vorschrift vereinfacht die Abwicklung des Zahlungsverkehrs zwischen Bund und Landern.

Zu Nummer 18 (Anderung des § 17 Absatz 1)

Die Ergadnzung dient der Klarstellung, dass die in 8§ 1 Absatz 2 genannten Betrdge von
denin 8 17 Absatz 1 Satz 1 bis 3 festgelegten Verrechnungsregelungen des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer ausgenommen sind. GemaR der Neuregelung von § 14 Ab-
satz 1 Satz 4 sind die Betrage gesondert im Rahmen des Zahlungsverkehrs der Ein-
fuhrumsatzsteuer zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes uber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen sowie Schleswig-Holstein fur Seehéfen)

Mit der Anderung werden die Finanzhilfen des Bundes fur Seehafen entfristet. Die unbe-
fristete und unveranderte Weitergewahrung der seit 2005 gewahrten Finanzhilfen in Héhe
von 38 346 000 Euro ist Teil der gemeinsame Vereinbarung von Bund und L&andern vom
14. Oktober 2016.

Zu Artikel 4 (Anderung des Stabilitatsratsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung des § 2)

Mit der Anderung wird der Stabilitatsrat zusatzlich mit der Aufgabe betraut, die Einhaltung
der Vorgaben zur Haushaltsdisziplin des Artikels 109 Absatz 3 GG durch den Bund und
alle einzelnen Lander zu uberwachen.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 5)

Durch den neu eingefiigten 8 5a wird die Ausweitung der Aufgaben des Stabilitatsrates
unter Nummer 1 konkretisiert. Der Stabilitatsrat Gberprift demnach regelmafig im Herbst
eines Jahres die Einhaltung der Verschuldungsregel des Artikels 109 Absatz 3 GG durch
den Bund und jedes einzelne Land fur das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das da-
rauffolgende Jahr. Die Uberwachung orientiert sich an den Vorgaben und Verfahren aus
Rechtsakten auf Grund des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zur
Einhaltung der Haushaltsdisziplin. Die Erweiterung der Aufgaben des Stabilitatsrates er-
folgt hierdurch auch mit Blick auf die Verpflichtung Deutschlands zur Einhaltung der Vor-
gaben des praventiven Arms des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes sowie
des Vertrages uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (Fiskalvertrag).

Zu Artikel 5 (Sanierungshilfengesetz — neu)
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Zusgl

Die Lander Bremen und Saarland erhalten auf der Grundlage von Artikel 143d Absatz 4
GG ab 1. Januar 2020 Sanierungshilfen in Hohe von 800 Mio. Euro jahrlich. Die Sanie-
rungshilfen sollen es den genannten Landern ermdglichen, die Vorgaben des Artikels 109
Absatz 3 GG kinftig eigenstandig einzuhalten.

Absatz 2 regelt die Verteilung der Sanierungshilfen auf die einzelnen Lander.
Die Auszahlung des Gesamtbetrages erfolgt jahrlich zum 1. Juli.

Nach Absatz 4 kann kein Land gleichzeitig Sanierungshilfen nach diesem Gesetz und
Sanierungshilfen aufgrund einer extremen Haushaltsnotlage erhalten.

Zusg?2

Ein umfassender Ansatz der Haushaltsstrukturreform sowie die Umsetzung geeigneter
Mafinahmen zum Abbau der Ursachen der besonders schwierigen Haushaltssituation soll
die Sanierungslander schrittweise in die Lage versetzen, kiunftig eigenstandig die Vorga-
ben des Artikels 109 Absatz 3 GG einzuhalten. Hierzu sind die Haushalte unter anderem
durch haushaltsmaRige Tilgungsmaflinahmen und MalRnahmen zur Starkung der Wirt-
schafts- und Finanzkraft dauerhaft zu konsolidieren. Dabei dirfen die haushaltsmaRigen
Tilgungsmalinahmen nicht durch Kreditaufnahmen tber Sondervermdgen konterkariert
werden.

Die Lander verpflichten sich zum Abbau ihrer Verschuldung. Hierzu sind in einem Zeit-
raum von jeweils funf Jahren insgesamt haushaltsmaRige Tilgungen zu leisten, die einem
Funftel der gewahrten Sanierungshilfen entsprechen. Jahrlich sind haushaltsméaRige Til-
gungen von einem Achtel der gewahrten Sanierungshilfen zu leisten. Dabei wird eine be-
grenzte Flexibilitat zur Leistung der jahrlichen Tilgungsbetrage (Moglichkeit der Nachho-
lung im 2-Jahreszeitraum; 5-Jahreszeitraum fir Gesamttilgung von 1/5 der Sanierungshil-
fen) eingeraumt, um die jeweils gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen bericksich-
tigen zu kénnen. Die Lander streben zudem an, im Zeitraum der Gewahrung der Hilfen
steigende positive Finanzierungstiberschisse zu erzielen.

Die Absatze 3 und 4 regeln das Verfahren bei einem Verfehlen der Sanierungsverpflich-
tungen. Auf Antrag des jeweiligen Landes prift das Bundesministerium der Finanzen, ob
eine Unterschreitung der notwendigen Tilgungsbetrdge nach Abs. 2 auf einer besonderen
Ausnahmesituation oder konjunkturellen Effekten beruht und daher ausnahmsweise un-
beachtlich ist.

Die Entscheidung Uber die Einhaltung im vorangegangenen Jahr muss bis zum 1. Juni
des Folgejahres erfolgen, damit die Zahlung der Hilfen zum 1. Juli (gemanR § 1 Absatz 2)
maglich ist.

Zu 83

Die Sanierungshilfen werden vom Bund getragen.

Zug4

Die Einzelheiten zu den Sanierungshilfen, der Uberwachung durch das Bundesministeri-

um der Finanzen und anderes werden in der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Bund und dem jeweiligen Empféangerland geregelt.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Kommu-
nalinvestitionsférderungsfonds*)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 4)

Fur die Gewahrung von Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen finanz-
schwacher Gemeinden (Gemeindeverbande) im Bereich der Schulinfrastruktur stellt der
Bund dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds - zusatzlich zum bestehenden Volumen
des Sondervermdgens von 3,5 Mrd. Euro - weitere 3,5 Mrd. Euro zur Verfigung. Die An-
derung des 8 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Kommunalinvesti-
tionsférderungsfonds tragt dem Rechnung.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 5)

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens werden in einem Wirtschaftsplan
veranschlagt, der fir das Wirtschaftsjahr 2017 anzupassen ist und als Anlage zu diesem
Gesetz veroffentlicht wird. Hierdurch wird sichergestellt, dass sowohl fir das Parlament
als auch fir die interessierte Offentlichkeit Einnahmen und Ausgaben des Sondervermo-
gens transparent und nachvollziehbar sind.

Zu Artikel 7 (Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung der Uberschrift zu § 1)

Auf Grundlage des nach Nummer 3 neu einzufiigenden 2. Kapitels werden aus dem
Kommunalinvestitionsférderungsfonds neben den Finanzhilfen zur Starkung der Investiti-
onstatigkeit finanzschwacher Kommunen nach Artikel 104b Grundgesetz nunmehr auch
Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen nach
Artikel 104c GG zur Verfiigung gestellt. Durch die Einfugung der Uberschrift wird klarge-
stellt, dass sich die 88 1 bis 7 auf die die Finanzhilfen zur Starkung der Investitionstatig-
keit finanzschwacher Kommunen auf der Grundlage von Artikel 104b GG beziehen.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 7)

Die Anderung des § 7 Absatz 2 beinhaltet eine nunmehr halbjahrliche Meldepflicht der
obersten Landesbehorden Uber die zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel
der abgeschlossenen MalRnahmen. Bisher waren die obersten Landesbehérden nur ein-
mal jahrlich zur Meldung verpflichtet. Die Anderung erfolgt vor dem Hintergrund der Auf-
stockung der Finanzhilfen des Bundes. Damit soll eine gleichmaliige Verteilung des im
Zusammenhang mit der Verwendungsnachweisprifung bei Bund und La&nder entstehen-
den Verwaltungsaufwands im Jahresverlauf erreicht werden.

Zu Nummer 3 (Einfiigung eines neuen Kapitel 2)

Das geanderte Kommunalinvestitionsférderungsgesetz stellt neben den Finanzhilfen zur
Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Kommunen nach Artikel 104b Grund-
gesetz (Kapitel 1) nunmehr auch Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur
finanzschwacher Kommunen nach Artikel 104c GG (Kapitel 2) zur Verfligung.

Zu 810

Geférdert werden Investitionen finanzschwacher Kommunen zur Verbesserung der Schu-
linfrastruktur bei allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen. Hierzu gewéhrt der
Bund aus dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds Finanzhilfen in Héhe von insgesamt
3,5 Milliarden Euro. Forderfahig sind Investitionen fir die Sanierung, den Umbau und die
Erweiterung von Gebauden allgemeinbildender und berufsbildender Schulen. Bei Erweite-
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rung von Schulgebauden sind zudem die fiir die Funktionsfahigkeit erforderliche Ausstat-
tung sowie notwendige erganzende Infrastrukturmal3nahmen férderfahig.

Zu§11
Absatz 1 legt die Verteilung der Finanzhilfen nach § 10 auf die Lander fest.

Der Verteilungsschlissel wurde aus drei Kriterien gebildet. Dies sind die Anzahl der Ein-
wohner jeweils zum 30. Juni des Jahres, die Hohe der Kassenkreditbestande der Lander
und Kommunen zusammen jeweils zum 31. Dezember des Jahres sowie die Anzahl der
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt. Beim Kriterium ,Kassenkredite* wurden zusatzlich zu
den kommunalen Kassenkrediten die der Lander einbezogen, da ansonsten die Stadt-
staaten bei diesem Kriterium unberiicksichtigt geblieben wéren.

Fir jedes Kriterium wurde der Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2015 gebildet und dieser
im Verhaltnis zum Wert fir Deutschland (gesamt) fir jedes Land als Prozentanteil errech-
net (Spalten 2, 3 und 4).

Die Verteilung der Mittel des Sondervermdgens fur die Finanzhilfen nach Artikel 104c GG
auf die Lander ist in Spalte 5 der Tabelle dargestellt. Bei der Ermittlung der Anteile wurde
jedes Verteilungskriterium zu einem Drittel einbezogen. Da die Bundessumme der ge-
wichteten Anteile marginal (in der vierten Nachkommastelle) vom Wert 100 abweicht,
wurde die Gewichtung des Landes, auf das der groRte Forderanteil entfallt, so geandert,
dass die Bundessumme den Wert 100 ergibt. In der letzten Spalte sind die Foérderbetrage
in Euro angegeben.

Tabelle: Verteilung der Férdersumme

Land Einv;/grr:ln er IT(?EE?LE_ AArgzﬁz:odszrn Anteil am Forderbetrag
Anteil in % % Euro
2 3 4 5 6
Baden-Wirttemberg 13,2 0,3 8,0 7,1783 251.240.500
Bayern 15,6 0,4 9,1 8,3728 293.048.000
Berlin 4,2 0,8 7,0 4,0114 140.399.000
Brandenburg 3,0 1.4 4,3 2,9248 102.368.000
Bremen 0,8 1,5 1.3 1,2123 42.430.500
Hamburg 2,2 0,6 2,5 1,7550 61.425.000
Hessen 7,5 14,5 6,3 9,4279 329.976.500
Mecklenburg-Vorpommern 2,0 1,3 3,2 2,1494 75.229.000
Niedersachsen 9,7 59 9,2 8,2512 288.792.000
Nordrhein-Westfalen 21,7 48,0 26,3 32,0172| 1.120.602.000
Rheinland-Pfalz 4,9 13,1 4,0 7,3313 256.595.500
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Saarland 1,2 3,7 1,3 2,0572 72.002.000
Sachsen 5,0 3,7 6,5 5,0831 177.908.500
Sachsen-Anhalt 2,8 2,9 4,4 3,3266 116.431.000
Schleswig-Holstein 3,5 1,6 3,5 2,8496 99.736.000
Thuringen 2,7 0,4 3,1 2,0519 71.816.500

Die Verteilung der Mittel erfolgt damit analog zur Verteilung der Mittel nach § 2 Absatz 1.
Unterschiede bei den prozentualen Anteilen ergeben sich ausschliel3lich durch die Aktua-
lisierung der im Verteilungsschlissel zu bertcksichtigenden Daten.

Absatz 2 regelt, dass bei der Auswahl der finanzschwachen Kommunen durch die Lander
in der Verwaltungsvereinbarung nach 8§ 16 zu vereinbarende Vorgaben fiir die Festlegung
sachgerechter Kriterien einzuhalten sind. Als sachgerechte Kriterien kommen hierbei ins-
besondere die Teilnahme an landesrechtlichen Hilfs- oder Haushaltssicherungsprogram-
men, Indikatoren fir eine strukturelle einnahme- oder ausgabeseitige Finanzschwache (z.
B. Steuerkraft, Arbeitslose, Hohe der Sozialausgaben) oder eine hohe Verschuldung (z.
B. Kassenkredite) in Betracht.

Zu8§12
§ 12 legt Forderbereich und Fordervoraussetzungen der Finanzhilfen nach Kapitel 2 fest.

Absatz 1 legt fest, dass Investitionen finanzschwacher Kommunen zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur allgemeinbildender und berufshildender Schulen geférdert werden. Be-
rufsbildende Schule ist der Oberbegriff fiir alle Schulen, die einen berufsorientierten oder
beruflichen Abschluss vermitteln. Hierzu zéhlen Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fach-
schulen, Fachoberschulen, héhere Berufsoberschulen und Berufliche Gymnasien. Allge-
meinbildende Schule ist der Oberbegriff fur alle Schulen, die einen anderen als einen be-
ruflichen oder berufsorientierten Abschluss vermitteln. Allgemeinbildende Schulen kénnen
Pflichtschulen (Schulen zur Erfullung der Schulpflicht) oder weiterfiihrende Schulen, Re-
gelschulen oder Schulen in freier Tragerschaft (Privatschulen), Spezial- und Forderschu-
len sein. Die Forderung erfolgt trégerneutral.

Absatz 2 prazisiert die forderfahigen Investitionen. Forderfahig sind MaRhahmen zur Sa-
nierung, zum Umbau und zur Erweiterung von Schulgebauden. Hierbei sind auch die fur
die Funktionsfahigkeit der Gebdude erforderliche Ausstattung sowie notwendige ergan-
zende Infrastrukturmaf3nahmen einschlielich solcher zur Erfullung der digitalen Anforde-
rungen an Schulgebaude forderfahig. Zu Schulgebduden zahlen alle Gebaude, die zur
Schule gehodren und die dem Schulbetrieb dienen, also beispielsweise auch Schulsport-
hallen oder Mensen. Im Rahmen der Sanierung, des Umbaus und der Erweiterung einer
Schule sind auch entsprechende MaRhahmen an Einrichtungen zur Betreuung von Schi-
lern (Horte) forderfahig, wenn diese der Schule zugeordnet werden kdnnen. Eine Zuord-
nung eines Horts zu einer Schule ist insbesondere dann gegeben, wenn eine gemeinsa-
me Tragerschaft oder eine Kooperationsvereinbarung und eine raumliche Nahe zwischen
Schulgebaude und Hortgebaude besteht. Die Errichtung eines Ersatzbaus ist ausnahms-
weise forderfahig, soweit sie im Vergleich zur Bestandssanierung nachweislich die wirt-
schaftlichere Variante darstellt.

Absatz 3 legt fiur die einzelnen Vorhaben ein Mindestinvestitionsvolumen von 40.000 Euro
fest. Dies dient einer effizienten und zielgerichteten Verwendung der Bundesmittel.
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Absatz 4 Satz 1 regelt, dass die Lander die Mittel im Rahmen einer Projektférderung ver-
geben. Nach Satz 2 sind hierbei in der Verwaltungsvereinbarung zu vereinbarende
Grundzuge fur die Ausgestaltung der Landerprogramme zu beachten. Damit wird sicher-
gestellt, dass die Foérderung einerseits an landesspezifischen Bedarfen ausgerichtet wer-
den kann, andererseits der Bund aber ein Mitspracherecht bei der vorherigen Festlegung
von allgemeinen Kriterien an die Projektférderung erhalt und somit flr eine zielgerichtete
und effiziente Verwendung der Bundesmittel mit Sorge tragen kann.

Absatz 5 regelt, dass investive Begleit- und FolgemaRnahmen nur geférdert werden,
wenn ein unmittelbarer und notwendiger Zusammenhang mit einer Investitionsmaf3hahme
nach Absatz 2 besteht. Dazu zahlen auch projektvorbereitende und -begleitende Bera-
tungsleistungen externer Dienstleister, die einer mdglichst wirtschaftlichen Umsetzung
und Nutzung dienen. Laufende Kosten der Verwaltung (Personalkosten, Sachkosten) sind
nicht erstattungsfanhig.

Zu 813

Absatz 1 begrenzt die Gewahrung der Finanzhilfen nach § 10 in zeitlicher Hinsicht und
knupft dabei an den Zeitpunkt der Realisierung der Investition an.

Absatz 2 eroffnet die Verwendung der Finanzhilfen auch fiir Investitionen im Wege Offent-
lich-Privater-Partnerschaften (OPP). Er verlangert die zeitliche Begrenzung fir Falle von
Vorabfinanzierungs-OPP um 1 Jahr, da bei der Beschaffungsvariante OPP mit einem lan-
geren Planungsvorlauf zu rechnen ist, der nicht zur Verwehrung der Finanzhilfen fiihren
soll. Finanzhilfen nach Artikel 104c GG kodnnen nur im Rahmen ihrer Verwendung als
einmalige Vorabfinanzierung fir OPP-Realisierungen gewahrt werden, da Finanzierungs-
kosten Uber den Lebenszyklus von Investitionsvorhaben ebenso wie Betriebs- oder In-
standhaltungskosten nicht férderfahig waren. Die Forderfahigkeit setzt voraus, dass die
Investitionsausgaben auch tatséchlich im Férderzeitraum geleistet werden. Herkémmliche
OPP-Projekte, bei denen eine langfristige private Vorfinanzierung erfolgt, die in der Be-
triebsphase tber Entgelte langfristig abfinanziert wird, sind daher nicht forderfahig, soweit
die anteiligen, ratierlichen Investitionsaufwendungen aul3erhalb des Férderzeitraums lie-
gen.

Zu 814

§ 14 regelt, dass die genannten Bestimmungen des Kapitel 1 zur Férderquote, zur Bewirt-
schaftung und zur Prufung der Mittelverwendung auch fur die Finanzhilfen nach Kapitel 2
gelten.

Zu 815

8§ 15 regelt die Ruckforderungsanspriiche des Bundes bei Fehlverwendung der Fordermit-
tel und die Verzinsung dieser Rickforderungen. Er eréffnet die Mdglichkeit, die rickerstat-
teten Fordermittel innerhalb des zuldssigen Zeitraums (Absatz 1) dem Land erneut zur
Verfigung zu stellen, wobei etwaige Rickforderungsanspriche unberthrt bleiben. Ab-
satz 4 regelt einzelfallbezogene Informationsbeschaffungsrechte einschliel3lich drtlicher
Erhebungsbefugnisse des Bundesministeriums der Finanzen und des Bundesrechnungs-
hofs zur Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen eines mdglichen Rickforde-
rungsanspruchs.

Zu 8§16

§ 16 behalt der Verwaltungsvereinbarung Regelungen zu Einzelheiten der Durchfiihrung
vor und knipft die Inanspruchnahme der Finanzhilfen an das Inkrafttreten der Verwal-
tungsvereinbarung.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 ( 8 17 Absatz 5)

Die Regelung setzt die nach dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes (GG) (Artikel 90, 91c, 104b, 104c, 107, 108, 109a, 114, 125c, 143d, 143e, 143f, 143Q)
vorgesehene Erméachtigung des Bundesgesetzgebers um, Zustandigkeiten der Lander im
Bereich der Steuerverwaltung im Einvernehmen mit den betroffenen Landern landeriber-
greifend zu Ubertragen (Artikel 108 Absatz 4a GG — neu). Mit der Regelung wird ein An-
liegen der Lander aufgegriffen, ergdnzend zu einer Zustandigkeitsiibertragung mittels
Staatsvertrag nach § 17 Absatz 4, zu einer Organleihe sowie zur Ubertragung von techni-
schen Hilfstatigkeiten nach § 20 Absatz 3 (ehemals 20 Absatz 2), Zustandigkeiten fur die
durch die Landesfinanzbehtrden verwalteten Steuern (8 17 Absatz 2 Satz 1) mittels
Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen mit Zustimmung des Bundesra-
tes Ubertragen zu kénnen. Die Ubertragung von Zustandigkeiten mittels Rechtsverord-
nung fuhrt zu einer gréReren Flexibilitat gegentber dem mit hohem Aufwand fir die betei-
ligten Lander verbundenen Abschluss von Staatsvertragen. Der Bedarf an landertbergrei-
fenden Kooperationen im Steuervollzug besteht, um die vorhandenen begrenzten Res-
sourcen besser nutzen zu kénnen. Ein Beispiel dafir ist die landertbergreifende Zusam-
menarbeit von Rheinland-Pfalz und Saarland im Bereich der Erbschaft- und Schenkungs-
steuer sowie der Grunderwerbsteuer. Die Ubertragung der Zustandigkeiten muss der Effi-
zienzsteigerung im Sinne einer erheblichen Verbesserung oder Erleichterung (Artikel 108
Abs. 4a GG — neu) im Verwaltungsvollzug dienen.

Zu Nummer 2 ( § 20 Absatz 1, Absatz 2 — neu und Absatz 4 neu)

In Absatz 1 kbnnen die Satze 2 und 3 ersatzlos entfallen, da sie die Steuern betreffen, die
die Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes verwalten. Fir diese Steuern wird der
neue Absatz 2 geschaffen.

Mit Absatz 2 — neu wird flr Steuern, die von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des
Bundes verwaltet werden, das der Verbesserung oder Erleichterung des gleichmaliigen
Vollzugs der Steuergesetze dienende Zusammenwirken von Bund und Landern im Be-
reich der automatisierten Datenverarbeitung bundesgesetzlich neu geregelt. Er umfasst
ein gegeniber der urspringlichen Fassung des § 20 Absatz 1 erweitertes Weisungsrecht
des Bundes (,Vorgaben*). Dieses Weisungsrecht beinhaltet auch das bislang in Absatz 1
ausdrucklich genannte Recht, den Einsatz eines bestimmten Programms fir die automati-
sierte Datenverarbeitung anzuweisen. Damit korrespondierend haben die Lander die
Pflicht, ihrerseits die Voraussetzungen fur die Umsetzung der Vorgaben des Bundes zu
schaffen, was die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fir den Einsatz
eines bestimmten Programms fir die automatisierte Datenverarbeitung einschliefl3t sowie
dariiber hinausgeht.

Die Vorschrift steht im Zusammenhang mit Artikel 108 Absatz 4 Satz 3 GG — neu, der
ebenfalls im Ergebnis der Vereinbarung der Regierungschefinnen und Regierungschefs
von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016 in den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Grundgesetzes aufgenommen wurde. Nahere Einzelheiten des Zusammenwir-
kens kann das Bundesministerium der Finanzen in einer Rechtsverordnung (Absatz 4 —
neu) mit Zustimmung des Bundesrates vorsehen.

Macht das Bundesministerium der Finanzen von seiner Erméchtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Gebrauch, kdnnen sich die Rege-
lungen auf alle Aspekte des Zusammenwirkens von Bund und Landern erstrecken. Vo-
raussetzung ist, dass ein Zusammenwirken im Bereich der Bundesauftragsverwaltung
Regelungsgegenstand ist und der Verbesserung oder Erleichterung des gleichmalfiigen
Vollzugs der Steuergesetze dient.
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Im Einklang mit Artikel 108 Absatz 4 Satz 3 — neu GG kénnen dabei im Bereich der Infor-
mationstechnik Arbeitsgruppen, Gremien und sonstige unterstiitzende Einheiten einge-
richtet werden, die mit einer Mehrheit von Bund und einer begrenzten Anzahl von Landern
Mehrheitsentscheidungen treffen, die alle L&nder binden (,Steuerungsstrukturen). Be-
stimmte Formen des Zusammenwirkens sind nicht vorgegeben, jedoch auch nicht ausge-
schlossen; mit Blick auf die wachsende Rolle des Einsatzes automatischer Einrichtungen
fur den gleichméafligen Vollzug der Steuergesetze ist die Moglichkeit des Zusammenwir-
kens in Projektstrukturen und damit einhergehend die Nutzung Ubergreifender Steue-
rungsinstrumente, wie z. B. Berichtspflichten, explizit genannt. Damit ist eine Ausgestal-
tung des hislang im Rahmen von Verwaltungsvereinbarungen praktizierten Zusammen-
wirkens (z. B. im Rahmen des Verwaltungsabkommens KONSENS) durch Rechtsverord-
nung maglich.

Zu Nummer 3 (8 21a Absatz 1 Satz 2)

Mit der Neufassung des Satzes 2 koénnen auf Initiative des Bundesministeriums der Fi-
nanzen eingebrachte einheitliche Verwaltungsgrundsétze und Regelungen zur Zusam-
menarbeit des Bundes mit den Landern sowie allgemeine fachliche Weisungen nur durch
Widerspruch einer Mehrheit von mindestens 11 Landern gestoppt werden.

Zu Artikel 9  (Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen -
neu)

Zus§l

Das Onlineangebot an Verwaltungsleistungen muss weiter bedarfsorientiert ausgebaut
werden. Manche Angebote von Bund, Landern und Kommunen sind bislang zwar online
verfligbar, aber unterschiedlich ausgestaltet und schwer auffindbar.

Absatz 1: Die Vorschrift verpflichtet alle Behérden von Bund und Landern (einschliellich
Kommunen), ihre Verwaltungsleistungen binnen eines angemessenen Zeitraums von finf
Jahren den Nutzern auch elektronisch und lUber Verwaltungsportale des Bundes und der
Lander zur Verfigung zu stellen. Die Verpflichtung umfasst alle Verwaltungsleistungen
samtlicher Behoérden, es sei denn, dass sich die Verwaltungsleistung - aus rechtlichen
oder tatsachlichen Grinden - hierzu nicht eignet. Insbesondere elektronische Verwal-
tungsleistungen nach dem Sozialgesetzbuch oder zur Ausfiihrung von Bundesgesetzen
auf dem Gebiet der Grundsicherung fur Arbeitsuchende haben hohe und sehr spezifische
Anforderungen, deren &quivalente Abbildung hinsichtlich des Zugangs im Blrgerportal
Voraussetzung fur deren Eignung ist.

Die Verpflichtung der Behdrden begrindet keine subjektiv-6ffentlichen Anspriiche Dritter.

Absatz 2: Artikel 91c Absatz 5 GG sieht vor, dass die Portale von Bund und Landern (ein-
schlie3lich Kommunen) in einem Portalverbund zusammengefihrt werden. Der Umset-
zung dieses Verfassungsauftrages dient Absatz 2. Um einen Gebietskdrperschaften
Ubergreifenden informationstechnischen Zugang zu allen Verwaltungsleistungen herzu-
stellen, sind die Portale von Bund und Landern (einschlieBlich Kommunen) elektronisch
miteinander zu verknipfen und die bereits bestehenden und noch zu schaffenden elekt-
ronisch abzuwickelnden Verwaltungsleistungen der Verwaltungsportale auch Uber den
Portalverbund zugénglich zu machen.

Auch Fachportale des Bundes fir Verwaltungsleistungen kénnen bestehen bleiben und
werden uber das Bundesportal mit dem Portalverbund verknipft.

Zusg?2

Absatz 1: Der Portalverbund schafft einen einfachen Zugang zu sdmtlichen bestehenden
und neu zu schaffenden Verwaltungsleistungen des Bundes und der Lander (einschlief3-
lich Kommunen). Blrgerinnen, Birger, Unternehmen und andere Nutzer sollen von jedem
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beliebigen Verwaltungsportal auf alle Angebote zugreifen und sich dabei mit jedem im
Verbund angebotenen Nutzerkonto identifizieren kénnen. Uber den Portalverbund kénnen
sich Nutzer schnell Giber die angebotenen Verwaltungsleistungen aller Ebenen informieren
und werden zu den gewiinschten Onlineangeboten der angebundenen Verwaltungsporta-
le weitergeleitet.

Absatz 2: Lander, Kommunen und einzelne Bundes- sowie Landesbehérden verfligen
bereits heute Gber Verwaltungsportale, Uber die einzelne Verwaltungsleistungen auf elekt-
ronischem Wege angeboten werden. Diese sollen im neuen Portalverbund bestehen blei-
ben und vernetzt und mit Schnittstellen versehen werden, so dass sie miteinander kompa-
tibel sind. Die Nutzer sollen tber den Portalverbund Zugriff auf die in den vernetzten Por-
talen angebotenen Verwaltungsleistungen haben. Die Abwicklung der Verwaltungsleis-
tung erfolgt weiterhin ausschlief3lich durch die zustandige Stelle.

Absatz 3: Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes beschrankt sich auf solche Verwal-
tungsleistungen, die auch Uber das Internet abgewickelt werden konnen. Erfasst sind
Verwaltungsverfahren im Sinne von § 9 der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes
und der Lander. Damit ist zugleich klargestellt, dass verwaltungsinterne Vorgange ein-
schliel3lich verwaltungsorganisatorischer Ablaufe nicht erfasst sind.

Absatz 4: Die Aufzéhlung potentieller Nutzer ist nicht abschlieBend. Erfasst werden alle
Arten von Nutzern, darunter auch Behorden.

Absatz 5: Bund und Lander haben sich im IT-Planungsrat bereits verstandigt, flachende-
ckend Nutzerkonten einzurichten. Diese dienen der Identifizierung der Nutzer vor Inan-
spruchnahme von Verwaltungsleistungen. Sie sollen fir alle Verwaltungsleistungen des
Bundes, der Lander und der Kommunen genutzt werden und bundesweit interoperabel
gestaltet werden. Ziel ist es, dass Nutzer mit einem einmal angelegten Nutzerkonto zu
allen Verwaltungsleistungen des Portalverbundes Zugang erhalten.

Absatz 6: ,IT-Komponenten® ist ein Oberbegriff fir IT-Anwendungen, Basisdienste und die
elektronische Realisierung von Standards, Schnittstellen und Sicherheitsvorgaben, die fir
Bestand und Funktion des gesamten Portalverbunds erforderlich sind. Dazu gehoren die
fur den Betrieb des Portalverbundes selbst eingesetzte Hard- und Software, die fir die
Anbindung an den Portalverbund genutzte Hard- und Software sowie die Hard- und Soft-
ware, mit der die elektronische Verwaltungsleistung abgewickelt wird.

Zu 8§83

Absatz 1: Fur Nutzer ist es oft schwierig, im Internet Informationen Uber eine Verwaltungs-
leistung und das gegebenenfalls vorhandene Onlineverfahren zu finden. Das liegt zumeist
daran, dass Verwaltungsleistungen auf allen Verwaltungsebenen und in unterschiedlich
gestalteten Portalen angeboten werden.

Der Portalverbund soll das Auffinden und den Zugang zu Onlineangeboten der Verwal-
tung deutlich erleichtern. Er stellt jedoch keine Plattform dar, die selbst Verwaltungsleis-
tungen anbietet, sondern er eréffnet den einheitlichen Zugang zu den bestehenden und
neu zu schaffenden Verwaltungsportalen sowie den von Bund und Landern (einschlie3lich
Kommunen) elektronisch angebotenen Verwaltungsleistungen.

Auch mit Blick auf die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention (hier insbesondere
Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b) ist ein barriere- und medienbruchfreier Zugang der Nutzer
zu den einzelnen Verwaltungsportalen tber den Portalverbund das Ziel. Der Portalver-
bund stellt sicher, dass die Portale gemal § 12 Absatz 1 des Behindertengleichstellungs-
gesetzes bzw. entsprechend den in den Behindertengleichstellungsgesetzen der Lander
getroffenen Regelungen zugéanglich sind. Die anzuwendenden technischen Standards
sollen sich in der Regel an der ,Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informations-
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technik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz* in der jeweils geltenden Fassung
orientieren.

Medienbruchfrei bedeutet, dass die Verwaltungsleistung durchgangig auf elektronischem
Wege erbracht wird. Die einzelnen Verwaltungsportale von Bund und Landern (ein-
schlielich Kommunen) sind dabei im Hintergrund und flr den Nutzer nicht erkennbar so
miteinander verbunden, dass der Nutzer selbst nicht nach der zustandigen Stelle fir sein
Anliegen suchen muss, sondern das Anliegen Uber den Portalverbund automatisiert an
die zustandige Stelle weitergeleitet wird und der Nutzer von dort auch die Antwort erhélt.

Die im Gesetz geregelten Verpflichtungen richten sich an die Behdrden. Sie beinhalten
keinen Anspruch von Dritten auf Zugang zum Portalverbund und den dort bereitgestellten
Anwendungen.

Absatz 2: Bund und Lander haben sich im IT-Planungsrat bereits auf ein Identitatsma-
nagement bei der Nutzung von Onlineangeboten der Verwaltung verstandigt. Das Gesetz
gewadhrleistet nunmehr die Verbindlichkeit der getroffenen Vereinbarung. Nutzer sollen
sich mit einem einmal angelegten Nutzerkonto fur die Verwaltungsleistungen aller Ebenen
identifizieren kénnen. Nutzerkonten bieten den Nutzern zahlreiche Vorteile. So kdnnen
zum Beispiel die in Nutzerkonten gespeicherten Daten ohne nochmaliges Eingeben fir
alle Onlineangebote direkt in elektronische Formulare ibernommen werden. Darlber hin-
aus sind die besonderen Anforderungen an die Identifizierung aus den jeweiligen Fach-
verfahren zu bericksichtigen.

Die Nutzerkonten konnen neben einer ldentifizierungskomponente auch ein sogenanntes
Postfach bereitstellen, Uber das die Behtérde den Nutzern mit deren Einwilligung Nach-
richten und im Rahmen der rechtlichen Zuldssigkeit Verwaltungsakte zustellen bzw. be-
kanntgeben kann. Nicht nur Birgerinnen und Birger sowie juristische Personen kdnnen
Nutzerkonten erdéffnen und nutzen, sondern auch weitere Institutionen, wie zum Beispiel
Vereine, Stiftungen oder Behorden.

Zug4

Die Regelung ermdglicht es der Bundesregierung, sowohl neue IT-Standards vorzugeben
als auch bestehende Vorgaben sachgerecht an den technischen Fortschritt anzupassen.

Durch Absatz 1 wird die Bundesregierung ermachtigt, im Benehmen mit dem IT-
Planungsrat durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Verwendung
bestimmter IT-Komponenten verbindlich vorzugeben. Dies kann auch IT-Komponenten
umfassen, die die jeweils zustdndigen Bundesministerien fir diese Zwecke haben entwi-
ckeln lassen, weil der Bund fir diesen Teilbereich die Aufgabenzustandigkeit an sich ge-
zogen hat und insofern auch die Kosten fir die Entwicklung der IT-Komponenten tragt
(Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG in Verbindung mit Artikel 104a Absatz 1 GG).

Die Herstellung des Benehmens mit dem in Umsetzung des Artikels 91c Absatz 2 GG
gegrindeten IT-Planungsrat (Vertrag tUber die Errichtung des IT-Planungsrats und wber
die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den
Verwaltungen von Bund und Landern — Vertrag zur Ausfilhrung von Artikel 91c GG - vom
1. April 2010) dient der Einbeziehung der dort gebiindelten fachlichen Sachverstandes
von Landern und Kommunen und erweitert die Mitwirkungsrechte der Lander in Bezug auf
den sie betreffenden Verwaltungsvollzug.

Die mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen Vorgaben des Bundes zu IT-
Komponenten sind fir die Lander verbindlich, so dass von ihnen grundsatzlich nicht durch
Landesrecht abgewichen werden kann (Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6 GG). In diesen
Fallen besteht regelméafiig ein besonderes Bediirfnis nach einer bundeseinheitlichen Re-
gelung des Verwaltungsverfahrens ohne Abweichungsmdglichkeit. Um den L&andern die
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Verwendung eigener, insbesondere bereits vorhandener IT-Anwendungen aber dann
nicht zu verwehren, wenn sie im Portalverbund voll funktionsfahig sind, sieht Absatz 1
Satz 3 eine entsprechende Offnung fur Landesrecht vor.

Nach Absatz 2 haben die Lander (einschlieRlich Kommunen) die technischen und organi-
satorischen Voraussetzungen fir den Einsatz der nach Absatz 1 vorgegebenen Verfahren
sicherzustellen. Die Kostentragung richtet sich im Verhaltnis zwischen Bund und Landern
nach Artikel 104a Absatz 1 GG.

Zu 85

Durch den Portalverbund werden ein einheitlicher Zugang zu Verwaltungsverfahren der
verschiedenen Verwaltungsebenen und -behdrden und eine elektronische Abwicklung von
Verwaltungsverfahren mithilfe von IT-Komponenten erméglicht. Ein unzureichendes Si-
cherheitsniveau oder Sicherheitslicken in einem dieser IT-Komponenten kdnnen daher
uber den Portalverbund die Sicherheit aller beteiligten Verwaltungseinrichtungen, der ge-
nutzten Verwaltungsnetze und der in den Verfahren bearbeiteten Daten beeintrachtigen.
Aufgrund der Vernetzung besteht dariber hinaus das Risiko, dass Angriffe oder Bedro-
hungen die Handlungsfahigkeit der Verwaltung insgesamt geféhrden. Ein einheitliches
und angemessenes IT-Sicherheitsniveau fur den Portalverbund sowie die dort eingebun-
denen IT-Komponenten ist fir den Zweck des Gesetzes daher zwingend erforderlich.

Die Vorgabe der Sicherheitsstandards fir IT-Komponenten, die im Portalverbund bzw. zur
Anbindung an den Portalverbund genutzt werden, liegt in der Zustandigkeit des Bundes-
ministeriums des Innern. Sie werden durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates festgelegt. Diese Vorgaben sind fir die Lander verbindlich, so dass von den
hierzu erlassenen Regelungen durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann (Arti-
kel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6 GG). In diesen Fallen besteht regelméaRig ein besonderes
Bedurfnis nach einer bundeseinheitlichen Regelung des Verwaltungsverfahrens ohne
Abweichungsmadglichkeit.

Satz 2 stellt klar, dass die vorgegebenen Standards der IT-Sicherheit von den genannten
Stellen einzuhalten sind.

Zu 86

Die Festlegung von Kommunikationsstandards ist notwendig, um die Kommunikation zwi-
schen den verschiedenen bereits vorhandenen und noch einzurichtenden informations-
technischen Systemen und fur die Anbindung dieser Systeme an den Portalverbund zu
gewahrleisten. Die unterschiedlichen Kommunikationswege der Portale missen interope-
rabel sein, intelligent miteinander verknupft werden und den Architekturvorgaben entspre-
chen.

Absatz 1. Um eine reibungslose Kommunikation innerhalb des Portalverbundes sicherzu-
stellen, kann das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem IT-Planungsrat
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die fur diesen Bereich zu ver-
wendenden Standards festlegen. Die datenschutzrechtliche Erforderlichkeit richtet sich
nach dem jeweiligen Fachrecht.

Absatz 2: Zur Bericksichtigung der technischen Abhangigkeiten zwischen Anbindungs-
und Abwicklungskomponenten bei Verwaltungsverfahren, die der Ausfihrung von Bun-
desgesetzen dienen, wird die fur die Abwicklung der betroffenen Verwaltungsleistungen
zustandige Stelle in das Verfahren fir die Ausgestaltung der fir die Anbindung erforderli-
chen Kommunikationsstandards einbezogen. Diesem fachlichen Zusammenhang tragt
das in Absatz 2 vorgesehene Zusammenwirken von Fachressort, Bundesministerium des
Innern, IT-Planungsrat und Bundesrat Rechnung.
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Absatz 3: Zur Bericksichtigung der technischen Abhangigkeiten zwischen Anbindungs-
und Abwicklungskomponenten wird der IT-Planungsrat als die Stelle, in der die Fachkom-
petenz der fir die Abwicklung der betroffenen Verwaltungsleistungen zustandigen Stellen
gebiundelt ist, in das Verfahren fir die Ausgestaltung der fir die Anbindung erforderlichen
Kommunikationsstandards einbezogen. Dies sollte je nach betroffenem Fachverfahren in
Abstimmung des IT-Planungsrates mit der zustandigen Fachministerkonferenz gesche-
hen. Um eine medienbruchfreie und mit den anderen Komponenten des Portalverbunds
kompatible Ausgestaltung zu gewahrleisten, wird die Zustandigkeit fir die erforderliche
zustimmungspflichtige Rechtsverordnung dem Bundesministerium des Innern Ubertragen.

Absatz 4 stellt klar, dass die Einhaltung vorgegebener IT-Standards verpflichtend ist. Die-
se Vorgaben sind fir die Lander verbindlich, so dass von den hierzu erlassenen Regelun-
gen durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann (Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 und 6
GG). In diesen Fallen besteht regelméfiig ein besonderes Bediirfnis nach einer bundes-
einheitlichen Regelung des Verwaltungsverfahrens ohne Abweichungsmaoglichkeit.

Zus7

Fur den technisch reibungslosen Betrieb von Nutzerkonten und das erforderliche Sicher-
heitsniveau muissen Bund und Lander jeweils eine offentliche Stelle bestimmen. Diese
Stelle betreibt in einer hochsicheren Umgebung die Server, die zur Speicherung der fir
den Betrieb erforderlichen Daten und zur Ubermittlung dieser Daten an die zustandigen
Behdrden bendtigt werden.

Zug8s8

Absatz 1: Die Vorschrift regelt, welche Identitatsdaten im Nutzerkonto gespeichert werden
durfen. Auf den Umfang der zu speichernden Daten haben sich Bund und Lander unter
Einbeziehung von Vertretern der Datenschutzaufsichtsbehdrden verstandigt. Es handelt
sich um Daten zu Burgerinnen, Burgern und Unternehmen, die zu deren eindeutiger Iden-
tifizierung bendotigt werden. Mit Nutzerkonten identifiziert sich der Blrger gegeniber einer
Verwaltungsdienstleistung. Das Nutzerkonto bietet verschiedene Vertrauensniveaus an.
Je hoher das Vertrauensniveau der konkreten Verwaltungsdienstleistung, desto hoher
sind die Anforderungen an das ldentifizierungsmittel. Das bedeutet z.B., dass bei Verwal-
tungsleistungen, die den Sozialdatenschutz zu beachten haben, das gleich hohe Vertrau-
ensniveau einzuhalten ist, als wenn die Verwaltungsleistungen unmittelbar beantragt wor-
den ware. Welche Daten aus dem Nutzerkonto im konkreten Anwendungsfall aus dem
Nutzerkonto an die fur die Erbringung der Verwaltungsleistung zustandigen Stelle Uber-
mittelt werden, richtet sich ausschlie3lich danach, welche Daten fur die konkrete Verwal-
tungsleistung nach dem jeweiligen Fachrecht erhoben werden dirfen.

Nutzerkonten werden auf unterschiedlichen Vertrauensniveaus gefuhrt. Welches Vertrau-
ensniveau im Einzelfall jeweils erforderlich ist, richtet sich nach der jeweilige Verwaltungs-
leistung und nach der ,Verordnung (EU) Nr. 910/2014 uber elektronische ldentifizierung
und Vertrauensdienste flur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 1999/93/EG". Je hoher das fur eine Verwaltungsleistung erforderliche
Vertrauensniveau ist, desto héher die Anforderungen an das ldentifizierungsmittel, das bei
Registrierung und Nutzung zum Einsatz kommen muss.

In der Regel registriert sich der Nutzer zunachst im Nutzerkonto, speichert dort seine per-
sonenbezogenen Daten, um diese anschlie3end oder nach erneuter Anmeldung zur Iden-
tifizierung nutzen zu kénnen. Die Regelungen tragen der EntschlieBung der Konferenz der
unabhangigen Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom 6./7. April 2016
(,Datenschutz bei Servicekonten®) Rechnung. Im Rahmen eines Unternehmenskonto le-
gen vertretungsberechtigte Personen Berechtigungen an, auf deren Grundlage Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter fur das Unternehmen Uber das Unternehmenskonto alle Verwal-
tungsleistungen abwickeln zu dirfen.
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Absatz 2: Das Nutzerkonto enthalt ein Postfach, Uber das der Nutzer zum Beispiel Be-
nachrichtigungen erhalten kann oder ihm Verwaltungsakte zugestellt werden kdénnen. Zur
Erleichterung der Kommunikation mit dem Nutzer dirfen De-Mail-Adresse und/oder E-
Mail-Adresse des Nutzers erhoben und gespeichert werden.

Absatz 3: Nutzer kénnen frei entscheiden, ob sie ein Nutzerkonto vortubergehend oder
dauerhaft nutzen méchten. Im Fall der voriibergehenden Nutzung (temporare Nutzerkon-
ten) Ubermittelt der Nutzer die fir eine Verwaltungsleistung erforderlichen Identitatsdaten.
Diese werden anschlieRend nach Weiterleitung der Daten an die fur die Erbringung der
Verwaltungsleistung zustandige Stelle im Nutzerkonto sofort geléscht. Im Falle einer dau-
erhaften Nutzung (permanente Nutzerkonten) werden die Daten im Sinne von Absatz 1 im
Nutzerkonto dauerhaft gespeichert, um sie fir die spatere Erbringung von Verwaltungs-
leistungen verwenden zu kénnen. Das Einrichten von Nutzerkonten mit dauerhafter Spei-
cherung der Identitatsdaten ist freiwillig. Die Loschung dieser Konten ist zu jedem Zeit-
punkt moéglich.

Die technischen Anforderungen an die Nutzerkonten und deren Verknipfung, insbeson-
dere an Datenschutz und Datensicherheit, legt das Bundesamt fur Sicherheit in der Infor-
mationstechnik in einer technischen Richtlinie fest.

Absatz 4: Um sicherzustellen, dass Nutzer sich mit ihrem einmal angelegten Nutzerkonto
fur alle im Portalverbund angebotenen Verwaltungsleistungen identifizieren kénnen,
schafft die Vorschrift die erforderliche Rechtsgrundlage dafiir, dass personenbezogene
Daten von denjenigen Stellen, die fur die Abwicklung der Verwaltungsleistung zusténdig
sind, bei der fir das Nutzerkonto zustandigen Stelle abgerufen werden dirfen.

Zu Artikel 10 (Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes)

Im Rahmen einer Neuregelung des Vergaberechts des Bundes unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist beabsichtigt, wesentliche Teile der Vergabeverfahren im Bereich der
Unterschwellenvergaben fur Lieferungen und Leistungen den mit dem Vergaberechtsmo-
dernisierungsgesetz vom 17. Februar 2016 (BGBI. | S. 203) und der Vergaberechtsmo-
dernisierungsverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624) neu geregelten Oberschwel-
lenbereich anzugleichen. Die Regelungen im Oberschwellenbereich sehen vor, dass 6f-
fentlichen Auftraggebern im Vergabeverfahren nach ihrer Wahl das offene Verfahren und
das nicht offene Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, zur Verfi-
gung stehen. Die bisherigen haushaltsrechtlichen Regelungen des § 30 des Haushalts-
grundsétzegesetzes und des § 55 BHO sehen regelm&Rig die offentliche Ausschreibung
vor und schlieBen damit im nicht gesetzlich geregelten Bereich unterhalb der EU-
Schwellenwerte die dem nicht offenen Verfahren entsprechende beschrankte Ausschrei-
bung als Regelverfahren aus. Mit der Anderung soll die Gleichartigkeit dieser Vergabear-
ten im Haushaltsrecht etabliert werden.

Zu Artikel 11 (Anderung der Bundeshaushaltsordnung)
Zu Nummer 1 (8§ 28):
Zu Absatz 2:

Die Vorschrift ist mit dem Ziel der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern redaktionell Uberarbeitet worden.

Zu Absatz 3:

Der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist mit dem
zweiten Gesetz zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes vom 25. Februar 2015
(BGBI. | S. 162) die Rechtsstellung einer obersten Bundesbehoérde eingerdumt worden.
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Erstmalig im Bundeshaushalt 2016 verflgt sie Uber einen eigenen Einzelplan (Einzel-
plan 21). Da sie — wie auch die bisher bereits in den 88 28 und 29 Absatz 3 BHO genann-
ten Einrichtungen (Verfassungsorgane und Bundesrechnungshof) — kein Mitglied der
Bundesregierung und daher bei der Beratung des Bundeshaushalts im Kabinett nicht be-
teiligt ist, sollen ihr hinsichtlich der Behandlung ihrer Haushaltsvoranschlage ebenfalls die
in diesen Bestimmungen genannten Sonderrechte eingeraumt werden.

Dariuber hinaus wird die Vorschrift an einen geschlechtergerechten Sprachgebrauch an-
gepasst sowie — den aktuellen Grundséatzen der Rechtsformlichkeit entsprechend — so
weit wie moglich von einer personenbezogenen auf eine sachliche Bezeichnung der be-
troffenen Behdrden umgestellt.

Zu Nummer 2 (8 29):

Die vorgesehenen Anderungen der Vorschrift beruhen auf den gleichen Uberlegungen,
wie die zu 8§ 28 Absatz 3 vorgesehene Regelung (vergleiche vorstehend die Begriindung
zu Nummer 1 Absatz 3.

Zu Nummer 3 (8 44):
Zu Buchstabe a):

Die Beleihung von juristischen Personen des privaten Rechts mit hoheitlichen Verwal-
tungsaufgaben auf dem Gebiet des Zuwendungsrechts obliegt dem zustandigen Bun-
desministerium. Nach bisheriger Rechtslage bedarf sie zusatzlich auch der Einwilligung
des Bundesministeriums der Finanzen. Dieses Einwilligungserfordernis wird gestrichen
und die Ressortverantwortung auf diese Weise gestarkt. Gleichzeitig dient die Ma3hahme
dem Burokratieabbau.

Zu Buchstabe b):

Verletzen Beliehene in Ausiibung der ihnen Ubertragenen hoheitlichen Befugnisse ihre
Amtspflichten, so haftet hierfir grundséatzlich der Staat. Die Regelung erméglicht diesem
bei vorsatzlichem oder grob fahrlassigem Fehlverhalten von Beliehenen einen Haftungs-
rackgriff.

Zu Nummer 4 (8§ 48):
Mit der Neufassung wird die bisherige Regelung des § 48 BHO abgeldst.

Die Rechtfertigung fir eine Altershéchstgrenze liegt in einem angemessenen Verhaltnis
zwischen der aktiven Dienstzeit und der den Dienstherrn treffenden Versorgungslast be-
grundet; die Dienstleistungsverpflichtung des Beamten oder der Beamtin und die Alimen-
tationspflicht des Dienstherrn sind gegeneinander abzuwagen. Dies hat zum einen zur
Folge, dass die Altersgrenze hoher liegt, wenn der Bund einen Anteil an der Versorgung
von einem anderen Dienstherrn erhalt und damit seine Versorgungslast verringert, oder
bereits eine Versorgungsanwartschaft gegen den Bund besteht. Zum anderen bewirkt
dies, dass eine Ausnahme nur zulassig ist, wenn die Einstellung oder Ubernahme der
konkreten Bewerberin oder des konkreten Bewerbers in den Bundesdienst durch einen
malfgeblichen nicht-monetaren Vorteil des Bundes aufgewogen wird und es keine jlinge-
ren Bewerberinnen oder Bewerber gibt, bei denen das Verhéltnis zwischen aktiver
Dienstzeit und Versorgungslast a priori ausgewogener ist.

Bislang lag die vom Bundesministerium der Finanzen im Wege eines Rundschreibens
bestimmte Altersgrenze bei 40 Jahren, bei der Einstellung und Versetzung von Beamtin-
nen und Beamten war die Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bis zum
Alter von 50 Jahren jedoch allgemein erteilt, ohne dass bestimmte Voraussetzungen fir
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die Einstellung oder Ubernahme vorliegen mussten. Da dies die meisten Anwendungsfalle
betrifft, wird die Altersgrenze fiir Einstellung oder Ubernahme in den Bundesdienst allge-
mein auf 50 Jahre festgelegt. Findet zwischen dem abgebenden und dem aufnehmenden
Dienstherrn eine Versorgungslastenteilung statt, erhéht sich die Altersgrenze auf 55 Jah-
re. Hat die Bewerberin/der Bewerber bereits friher Anwartschaften auf Versorgung er-
worben, erhoht sich die Altersgrenze auf 62 Jahre. Fir das Soldatenverhaltnis sowie den
Polizeivollzugsdienst bleibt es bei der Altersgrenze von 40 Jahren.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 legt fur allgemeine Beamtenverhdltnisse Einstellungshdchstaltersgrenzen ab-
hangig von der bestehenden Versorgungslastensituation fest: Grundséatzlich betragt das
Hochstalter 50 Jahre (Satz 1 Nummer 1), falls keine Versorgungslastenteilung stattfindet,
55 Jahre bei Versorgungslastenteilung (Satz 2 Nummer 1) und 62 Jahre (Satz 2 Num-
mer 2), falls bereits Versorgungsanwartschaften gegen den Bund erworben wurden. Zu-
gleich werden die Voraussetzungen fir die Ausnahme bestimmt, in welchen Fallen die
jeweiligen Altersgrenzen Uberschritten werden dirfen: Es muss (kumulativ) ein auf3eror-
dentlicher Mangel an jungeren Bewerberinnen oder Bewerbern vorliegen und die Einstel-
lung bzw. Ubernahme in den Bundesdienst muss einen erheblichen Vorteil fiir den Bund
bieten (Satz 1 Nummer 2).

Zu Satz 1:

Die Regelung erfillt die Mal3stdbe, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Be-
schluss vom 21. April 2015 an die Einfihrung von Altershdchstgrenzen gelegt hat. Da-
nach wirde auch eine Altersgrenze von 47 Jahren keinen verfassungsrechtlichen Beden-
ken begegnen. Die Ableitung ergibt sich aus der derzeit geltenden Regelaltersgrenze von
67 Jahren und der Dauer von knapp 20 Jahren, in der gemaR § 14 BeamtVG bei dem
derzeit geltenden linearen Steigerungssatz von 1,79375 v.H. p.a. ein Ruhegehalt in Hohe
der Mindestversorgung von 35 v.H. erreicht werden kann.

Dennoch soll es bei der Altersgrenze von 50 Jahren bleiben, die nach der bisherigen
Verwaltungspraxis - noch ausgehend von einer Regelaltersgrenze von 65 Jahren - Aus-
schlag gebend war. Zum einen sollen die Bewerberinnen und Bewerber nicht dadurch
schlechter gestellt werden, dass die bisherige Regelung und Verwaltungspraxis durch ein
Gesetz abgelost werden. Zum anderen werden hierdurch potentiell drei Jahre fiir sozial
anerkennungswaurdige auB3erberufliche Tatigkeiten wie Kindererziehung oder Pflege von
Angehdrigen aufgefangen.

Unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit wird zugleich geregelt, unter welchen
Voraussetzungen die Altershéchstgrenze nicht eingehalten werden muss. Diese orientie-
ren sich am Normzweck eines ausgeglichenen Verhaltnisses zwischen aktiver Dienstzeit
und lebenslangem Versorgungsanspruch. Einbezogen werden hierdurch auch nicht mo-
netare Aspekte, die dem Alimentationsgrundsatz einerseits und dem Leistungsgrundsatz
andererseits Rechnung tragen. So kénnen besondere Kenntnisse oder Erfahrungen der
lebensalteren Bewerberinnen oder Bewerber in bestimmten Bereichen, die sie fur das
Amt, das sie bekleiden sollen, besonders qualifizieren, auch fir den Dienstherrn von qua-
litativem Nutzen sein, der das monetéare Interesse hinsichtlich der Versorgungslast zwar
nicht ersatzlos verdrangt, aber in den Hintergrund treten lasst. Verfliigen auch jingere
Bewerberinnen oder Bewerber lber dieselben Qualifikationen wie die lebensélteren, wir-
de das Gleichgewicht zwischen den in Gleichklang zu bringenden Grundséatzen gestort,
wenn den lebensalteren Bewerberinnen oder Bewerbern der Vorzug gegeben wirde.

Zu Satz 2:

Zu Nummer 1:
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Erhalt der Bund als aufnehmender Dienstherr einen Abfindungsbetrag als Anteil an den
Versorgungslasten, so verschiebt sich das Gleichgewicht zwischen den auszutarierenden
Grundséatzen zugunsten des Leistungsprinzips und zulasten des Alimentationsprinzips.
Dem folgt eine angemessene Anhebung der Altershiochstgrenze um funf Jahre in den
Fallen der Versorgungslastenteilung, auch wenn die Abfindung keine vollstandige Beteili-
gung an den zu erwartenden Versorgungsaufwendungen bietet. Bei Ubernahmen vom
Landes- in den Bundesdienst ist diese im Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versor-
gungslasten bei bund- und landertbergreifenden Dienstherrenwechseln (Versorgungslas-
tenteilungs-Staatsvertrag) geregelt, der am 1. Januar 2011 in Kraft getreten und insoweit
an die Stelle des friiheren § 107b BeamtVG getreten ist. Bei Wechseln zwischen mittelba-
rer und unmittelbarer Bundesverwaltung greift weiterhin § 107b BeamtVG; bei der Uber-
nahme aus dem Soldatenverhaltnis § 92b SVG sowie bei Ubernahme in den Dienst der
Militarseelsorge der Militdrseelsorgevertrag vom 22. Februar 1957.

Die Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit der Ubernahme sind dieselben wie bei der Al-
tersgrenze nach Satz 1.

Zu Nummer 2:

Hat die Bewerberin oder der Bewerber bereits friiher in einem Bundesbeamten- oder Sol-
datenverhéltnis aktive Dienstzeit geleistet und hieraus eine Versorgungsanwartschaft ge-
gen den Bund erworben, wird dem durch eine weitere Anhebung der Altersgrenze Rech-
nung getragen. Das Lebensalter von 62 Jahren entspricht der bisherigen Verwaltungspra-
Xis.

Zu Absatz 2:

An Beamtinnen und Beamte im Polizeivollzugsdienst sind aufgrund ihrer Tatigkeit bereits
unter Eignungsgesichtspunkten strengere Anforderungen zu stellen als an Bedienstete im
allgemeinen Beamtenverhéltnis. Fur diese Berufsgruppe ist das Lebensalter ein eignungs-
immanentes Kriterium. Bei ihnen betrifft das Alter auch die physischen Fahigkeiten und
dient als Indikator fir ihre Tauglichkeit zu amtsangemessenen, funktionsgerechten Leis-
tungen (vgl. auch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 21. April 2015).

Fur diese Berufsgruppe werden deshalb die Altersgrenzen fir das allgemeine Beamten-
verhéltnis um zehn Jahre abgesenkt, bei einer Verwendung im Bundesministerium des
Innern, im Bundeskriminalamt oder im Ordnungsdienst der Verwaltung des Deutschen
Bundestages um fiinf Jahre. Diese Struktur entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 3:

Fur MilitArangehdrige ist das Alter ebenso wie im Polizeivollzugsdienst bereits ein physi-
scher Eignungsfaktor. Neben dem Eignungsgrundsatz wirkt sich aber auch der Alimenta-
tionsgrundsatz bei Soldatinnen und Soldaten maRgeblich aus, weil sie durchschnittlich
bereits mit Mitte 50 in den Ruhestand treten und nach dem Soldatenversorgungsrecht
entsprechend friher die Hochstversorgung erreichen kdnnen. Deshalb wird auch fir Sol-
datinnen und Soldaten die Altersgrenze gegeniiber dem allgemeinen Beamtenverhaltnis
abgesenkt, um ein angemessenes Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit und lebenslan-
ger Versorgung zu wahren. Die Regelung entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 4:

Uber Ausnahmen entscheiden die obersten Bundesbehdrden fiir inren Geschéftsbereich
eigenverantwortlich; einer Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedarf es
nicht. Mit dieser Abweichung gegeniber der bisherigen Regelung wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Versorgung nicht mehr aus einem zentral vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen verwalteten Einzelplan gezahlt wird. Dieser frihere Einzelplan 33
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wurde im Jahr 2007 aufgel6st und in die Ressorteinzelplane disloziert. Nunmehr folgt die
Fachverantwortung der Finanzierungsverantwortung.

Zu Nummer 5 (8§ 55 BHO):

Die Anderung beinhaltet fir den Anwendungsbereich der Bundeshaushaltsordnung die
inhaltlich dem Artikel 10 entsprechende Regelung.

Zu Nummer 6 (8§ 91 BHO):

Ubernahme der in Artikel 114 Absatz 2 Satz 2 GG in der Fassung des Entwurfs eines ...
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes enthaltenen Erméchtigung des Bundesrech-
nungshofes, im Rahmen der Prifung von Mischfinanzierungstatbestanden Erhebungen
bei den mit der Mittelbewirtschaftung beauftragten Dienststellen der Landesverwaltung
durchzufihren, in die Bundeshaushaltsordnung.

Wie auch in den bislang bereits in den Nummern 1 bis 4 geregelten Fallen spricht die neu
einzufigende Nummer 5 von einer ,Prifung” des Bundesrechnungshofes bei Stellen au-
Rerhalb der Bundesverwaltung und weicht damit sprachlich vom Wortlaut des neuen Arti-
kels 114 Absatz 2 Satz 2 GG, der die Durchfihrung von ,Erhebungen” regelt, ab.

Auch in den Féllen der in 8 91 Absatz 1 BHO geregelten sogenannten ,Bei-Prifungen®
werden allerdings (ungeachtet des in der Bundeshaushaltsordnung insoweit durchgangig
verwendeten Begriffs der ,Prifung”) inhaltlich die Erhebungs- und nicht die Prifungskom-
petenzen des Bundesrechnungshofes erweitert. Es wird bestimmt, welche Dritten Erhe-
bungshandlungen zu dulden und an ihnen mitzuwirken haben, aber kein neuer Adressat
einer Prifung selbst geschaffen. Die entsprechende Differenzierung zwischen § 91 Ab-
satz 1 BHO einerseits und Artikel 114 Absatz 2 Satz 2 (neu) GG andererseits ist daher
rein sprachlicher und nicht inhaltlicher Natur und dient ausschlie3lich dem Erhalt einer
einheitlichen Systematik innerhalb der Bundeshaushaltsordnung.

Zu Nummer 7 (8 93 BHO):

Ubernahme der in Artikel 114 Absatz 2 Satz 2 GG in der Fassung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes enthaltenen Benehmens-Regelung in die
Bundeshaushaltsordnung.

Zu Artikel 12 (Anderung des Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes)

Die Bestimmungen von § 4 Absatz 3 regeln die finanzielle Beteiligung der Lander an der
Finanzierung des Sondervermégens ,Aufbauhilfe” im Rahmen der vertikalen Umsatzsteu-
erverteilung des 8 1 FAG. Aufgrund der bisherigen Befristung des FAG bis zum 31. De-
zember 2019 wurde dartber hinaus eine gesonderte Finanzierungsregelung fur die Jahre
ab 2020 bis einschlief3lich 2033 festgelegt. Mit der Weiterfihrung der Beteiligung der Lan-
der an der Finanzierung des Sondervermégens ,Aufbauhilfe” im Rahmen der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung nach 8 1 FAG ist diese gesonderte Regelung gegenstandslos
und entfallt.

Zu Artikel 13 (Gesetz zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere BundesfernstralRen)

Zu § 1 (Ubertragung)

Verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Ubertragung der Aufgaben des Bundes der Pla-
nung, des Baus, des Betriebs, der Erhaltung, der Finanzierung und der vermdgensmali-
gen Verwaltung von Bundesautobahnen zur Ausfiihrung auf eine Gesellschaft privaten
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Rechts ist Artikel 90 Absatz 2 GG. Ein Teil der Aufgaben verbleibt beim Fernstral3en-
Bundesamt, soweit sie diesem gesetzlich zugewiesen sind.

Die Gesellschaft steht im unverauf3erlichen, das heildt vollstandigen Eigentum des Bun-
des. Sofern zuséatzlich privates Kapital in InfrastrukturmaRnahmen flieRen soll, wéare dies,
wenn die Wirtschaftlichkeit gegeben ist, flr Projekte der Gesellschaft mdglich. Dadurch
soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass sich Private am Netzausbau und —erhalt
beteiligen kdnnen, so dass die Investitionsstrategie der Bundesregierung in ihrer Wirkung
noch verstarkt werden kann.

Absatz 3 normiert, dass fir den Fall, dass auf Antrag eines Landes weitere Bundesstra-
Ren, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom Bund nach Artikel 90 Absatz 4 oder
Artikel 143e Absatz 2 GG in Bundesverwaltung dbernommen werden, Absatz 1 Anwen-
dung findet. Somit ist sichergestellt, dass in diesem Fall kraft Gesetz Aufgaben des Bun-
des der Planung, des Bau, des Betriebs, der Erhaltung, der Finanzierung und der vermo-
gensmalfigen Verwaltung der jeweils betroffenen Bundesstral3en auch zur Ausfiihrung auf
die Gesellschaft privaten Rechts tbertragen werden und ein Teil dieser Aufgaben beim
FernstraRen-Bundesamt verbleibt, soweit sie diesem gesetzlich zugewiesen sind.

Zu 8 2 (Errichtung der Gesellschaft)

Nach Absatz 1 wird die Gesellschaft in der Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung gegrindet. Das Verfahren zur Grindung der Gesellschaft ergibt sich aus dem
Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung (GmbHG). Merkmal einer
GmbH sind im Wesentlichen die weitgehenden Weisungsbefugnisse des Gesellschafters
gegenuber der Geschéftsfuhrung einer GmbH. Damit werden die Einfluss- und Kontroll-
madglichkeiten des Bundes als Gesellschafter im Interesse des Gemeinwohls und der Da-
seinsvorsorge gewahrleistet. Nach der erfolgten Griindung der Gesellschaft nach den
Vorgaben des GmbHG weist der Bund der Gesellschaft die notwendigen Finanzmittel zu,
damit diese die Aufgaben erbringen kann (z.B. Anmietung von Raumlichkeiten), die not-
wendig sind, um den Betriebsbeginn der Gesellschaft zum 1. Januar 2021 sicherzustel-
len.

Die Gesellschaft in der Rechtsform der GmbH stellt gemarR § 242 Absatz 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches (HGB) eine Erdffnungsbilanz auf. Auf die Eréffnungsbilanz sind die
fur den Jahresabschluss geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, soweit sie
sich auf die Bilanz beziehen, § 242 Abs. 1 Satz 2 HGB. Nach § 264 Abs. 1 Satz 3 HGB ist
der Jahresabschluss von den gesetzlichen Vertretern in den ersten drei Monaten des Ge-
schéftsjahrs fir das vergangene Geschaftsjahr aufzustellen. Diese Frist soll entsprechend
gelten fur den Zeitpunkt fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz der Gesellschaft.

Absatz 3 regelt, dass vier Jahre nach Betriebsbeginn der Gesellschaft der Bund die
Rechtsform der Gesellschaft Gberprifen wird.

Zu 8 3 (Vertretung des Gesellschafters)

In der Gesellschafterversammlung der Gesellschaft wird der Bund durch das Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur vertreten.

Die Modalitaten fur die Bildung und Arbeit des Aufsichtsrats werden im Gesellschaftsver-
trag geregelt. Es ist vorgesehen, dass fur den Bund das Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur, das Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministeri-
um far Wirtschaft und Energie im Aufsichtsrat vertreten sind.

Zu § 4 (Sitz der Gesellschaft, Tochtergesellschaften)

Der Sitz der Gesellschaft wird im Gesellschaftsvertrag bestimmt. Die Gesellschaft wird
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ihre Aufgabe zentralisiert als Steuerungseinheit erledigen und Grundsatzaufgaben werden
gebindelt. Die Gesellschaft wird fr ihre operativen Aufgaben aber auch in den Regionen
prasent sein, um ihre Aufgaben auszuiiben bzw. wahrzunehmen. Dafir kann die Gesell-
schaft bedarfsgerecht regionale Tochtergesellschaften grinden, die ihrerseits mehrere
Standorte haben kénnen. Die Gesellschaft ist so auszugestalten, dass eine einheitliche
Leitung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen mdglich ist. Auch Tochtergesellschaf-
ten stehen im vollstandigen, unverdufRRerlichen Eigentum des Bundes.

Die Festlegung einer bestimmten Zahl von Tochtergesellschaften bleibt der Gesellschaft
entsprechend ihres Bedarfs zur Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben vorbehalten.
Dabei sollen auch die Interessen der Beschéftigten bezlglich des Arbeitsortes beachtet
werden, die Weiterverwendung von Mitarbeitern erfolgt grundsatzlich am bisherigen Ar-
beitsplatz und Arbeitsort; ausgepragte Organisationsstrukturen fir Bundesautobahnen
bleiben an ihren Standorten erhalten.

Zu 8 5 (Gegenstand der Gesellschaft)

Absatz 1 regelt die Ubertragung der Ausfiihrung von Aufgaben der StraRenbaulast geman
§ 3 Bundesfernstrallengesetz auf die Gesellschaft und ist Grundlage fur ndhere Regelun-
gen zum Gesellschaftsgegenstand im Gesellschaftsvertrag. Der Bund bleibt gemafld § 5
Absatz 1 Satz 1 Bundesfernstralengesetz Trager der StralRenbaulast fur die Bundesau-
tobahnen. Zur Beleihung der Gesellschaft mit hoheitlichen Befugnissen wird auf die Be-
grindung zu § 6 verwiesen. Es wird klargestellt, dass die Gesellschaft auch fur das Fi-
nanzmanagement der Bundesstral3en zustandig ist, sofern ihr Aufgaben der Verkehrsinf-
rastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH (VIFG) nach § 1 Absatz 3 des Verkehrsinfra-
strukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes libertragen werden.

Das FernstraRen-Bundesamt wird teilweise auch Aufgaben zur Erfullung der Straf3enbau-
last ausuiben. Der Umfang der Aufgabenibertragung auf das Fernstral3en-Bundesamt
ergibt sich aus Artikel 14 § 2 und Artikel 15 8§ 3 bis 5 dieses Gesetzes sowie den Ande-
rungen im BundesfernstraRengesetz (Artikel 17 dieses Gesetzes), im FernstraRenbaupri-
vatfinanzierungsgesetz (Artikel 20 dieses Gesetzes) und im Bundesfernstrallenmautge-
setz (Artikel 21 dieses Gesetzes).

Absatz 2 ertffnet die Mdglichkeit, dass sich die Gesellschaft fur die Erfullung der ihr oblie-
genden Aufgaben auch Dritte einbinden kann. Dabei hat die Gesellschaft das jeweils gel-
tende Vergaberecht zu beachten. Eine funktionale Privatisierung ist durch diese Regelung
nicht intendiert, vielmehr sollen der Gesellschaft die Moglichkeiten erdffnet werden, die
derzeit auch die StralRenbauverwaltungen der Lander im Rahmen der Projektrealisierung
nutzen. Bei den Dritten kann es sich auch um Verwaltungshelfer handeln.

Der Bedarfsplan fur die Bundesfernstraf3en, der Anlage zum jeweils geltenden Fernstra-
Renausbaugesetz ist, ist fur die Planung von Neu-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben der
Bundesautobahnen mafigeblich fur Tatigkeit der Gesellschaft, sie ist an diesen gebunden.
Dies wird in Absatz 3 klargestellt.

Zu § 6 (Beleihung)

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméachtigt, die Gesell-
schaft privaten Rechts durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates mit
hoheitlichen Befugnissen zu beleihen, die fir die Planung, den Bau, den Betrieb, die Er-
haltung, die Finanzierung und die vermogensmalige Verwaltung der Bundesautobahnen
erforderlich sind. Die Verordnungsermachtigung ist in Satz 2 inhaltlich dahingehend be-
schrankt, dass die Gesellschaft nicht mit den hoheitlichen Befugnissen beliehen werden
darf, die das Fernstral3en-Bundesamt ausubt.

Satz 3 regelt klarstellend den Fall, dass auf Antrag eines Landes weitere Bundesstral3en,
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soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel 143e
Absatz 2 GG in Bundesverwaltung tbernommen werden. In diesem Fall soll die Verord-
nungsermachtigung nach Satz 1 auch die jeweils betroffenen Bundesstralen umfassen.

Zu 8 7 (Finanzierung)

Mit der Bereitstellung der Mittel nach dem BundesfernstralBenmautgesetz und dem Ge-
setz Uber die Infrastrukturabgabe in ihrer jeweils geltenden Fassung soll die Gesellschaft
in die Lage versetzt werden, im Sinne der Nutzerfinanzierung Investitionen in die Verbes-
serung der Bundesautobahnen (Neu-, Ausbau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung)
durchzufiihren. Die Finanzierung der Gesellschaft soll mittel- bis langfristig auf dem Kon-
zept der Nutzerfinanzierung beruhen. Fir die von ihr zu erledigenden Aufgaben des Bun-
des werden der Gesellschaft vom Bund diejenigen Mittel bereitgestellt, welche dieser
nach dem Bundesfernstrallenmautgesetz oder nach dem Infrastrukturabgabengesetz in
der jeweils geltenden Fassung realisiert, also abziiglich der im BundesfernstralRenmaut-
gesetz vorgesehenen, fur die Lkw-Maut vereinbarten Harmonisierungsmittel und anteili-
gen Erhebungskosten. Die Mittelbereitstellung durch den Bund betrifft gegenwartig die
Lkw-Maut, kinftig jedoch auch weitere Abgaben. Soweit die Gesellschaft zur Erfillung
ihrer Aufgaben nach der Zuweisung von Mautmitteln erganzender Mittel bedarf, kann der
Bund ihr diese aus dem Haushalt zur Verfigung stellen. Die Gesellschaft kann in einer
spateren Phase ihrer Geschaftsentwicklung Mautmittel aus eigenem Recht als Mautglau-
bigerin erhalten, siehe Artikel 21 Nummer 1 dieses Gesetzes.

Die Verwendung der der Gesellschaft zugewiesenen Mautmittel ausschlie3lich zur Ver-
besserung der Verkehrsinfrastruktur des jeweils in der Zusténdigkeit der Gesellschaft be-
findlichen Streckennetzes wird durch entsprechende Anderungen in § 11 Bundesfernstra-
Renmautgesetz (Artikel 21 Nummer 4) und § 15 Infrastrukturabgabengesetz (Artikel 22)
sichergestellt. Einzelheiten des Rechtsverhaltnisses zwischen Bund und Gesellschaft be-
treffend die Erfullung der von der Gesellschaft auszufiihrenden Aufgaben werden in ei-
nem Geschéaftsbesorgungsvertrag geregelt.

Zu 8 8 (Finanzierungs- und Realisierungsplan, Verkehrsinvestitionsbericht)

Die Gesellschaft setzt die prioritdren MalRBnahmen, die der Bundesgesetzgeber im Be-
darfsplan fur die Bundesfernstrallen (Anlage zum jeweils geltenden Fernstral3enausbau-
gesetz) vorgegeben hat, zielgerichtet und effizient um.

Die Gesellschaft ist zur Transparenz verpflichtet, weshalb sie nach MalRgabe des Bedarf-
splans fir die Bundesfernstralen einen Finanzierungs- und Realisierungsplan fur einen
Zeitraum von regelmafig jeweils funf Jahren aufstellt, der der vorherigen Zustimmung des
dafur im Gesellschaftsvertrag festgelegten Gesellschaftsorgans bedarf. Durch den Finan-
zierungs- und Realisierungsplan hat die Gesellschaft eine Steuerungsmaglichkeit Gber die
Projekte und deren Realisierung in einem bestimmten Zeitraum. Das Zustimmungserfor-
dernis dient der Kontrolle der Gesellschaft durch den Bund. Damit kann der Bund neben
seinen gesellschaftsrechtlichen Einflussméglichkeiten als Gesellschafter sicherstellen,
dass die Mittel in seinem Sinne verwendet werden. Die inhaltlichen Anforderungen an den
Finanzierungs- und Realisierungsplan bestimmt der Geschaftsbesorgungsvertrag. Die
jahrliche Unterrichtung des Deutschen Bundestages erfolgt durch einen Verkehrsinvestiti-
onsbericht zum Sach- und Kostenstand der Projekte, die Gegenstand des jeweils gelten-
den Finanzierungs- und Realisierungsplanes sind. Der Verkehrsinvestitionsbericht bedarf
der vorherigen Zustimmung des dafir im Gesellschaftsvertrag festgelegten Gesell-
schaftsorgans. Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur wird dem
Deutschen Bundestag den Verkehrsinvestitionsbericht zuleiten, siehe Absatz 2 Satz 2.

Zu Artikel 14 (Gesetz zur Errichtung eines Fernstralien-Bundesamtes)

Zu 8§ 1 (Errichtung)
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Das Fernstral’en-Bundesamt ist eine Bundesoberbehérde im Geschéaftsbereich des Bun-
desministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur. Das FernstralRen-Bundesamt wird
zum 1. Januar 2021 seine Tatigkeit aufnehmen. Vor diesem Termin werden die notwendi-
gen vorbereitenden MafRnahmen durchgefiihrt, um den fristgerechten Betriebsbeginn des
FernstraRen-Bundesamtes sicherzustellen.

Nach Absatz 2 bestimmt das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur den
Sitz des Fernstral3en-Bundesamtes. Das Fernstral3en-Bundesamt wird seine Aufgaben
zentralisiert wahrnehmen; dies schlief3t nicht aus, dass im Einzelfall bei Bedarf regionale
AuRRenstellen betrieben werden.

Die Leitung des Fernstralen-Bundesamtes obliegt nach Absatz 3 einem Prasidenten oder
einer Prasidentin mit Beamtenstatus. Die Besoldung des Prasidenten oder der Prasidentin
wird rechtzeitig vor dem 1. Januar 2021 im Bundesbesoldungsgesetz geregelt werden.

Zu 8 2 (Aufgaben des Fernstral3en-Bundesamtes)

Auch nach der Herauslosung des Bereichs der Bundesautobahnen aus dem System der
Bundesauftragsverwaltung der BundesfernstralBen (Artikel 90, 85 GG) erfolgt die Aus-
Ubung eines Teils der hoheitlichen Aufgaben durch eine Behdrde. Absatz 1 beinhaltet
eine Aufzahlung der Aufgaben, die dem Fernstral3en-Bundesamt obliegen.

Der Zustandigkeitsbereich des Fernstralen-Bundesamtes liegt schwerpunktmaRig im
Bereich der Bundesautobahnen, ist aber nicht auf diese begrenzt: Das Fernstraf3en-
Bundesamt tbt nicht nur im Bereich der Bundesautobahnen hoheitliche Tatigkeiten aus,
sondern partiell auch hoheitliche Aufgaben des Bundes im Bereich der sonstigen Bundes-
straRen aus und zwar insbesondere bezogen auf die Bestimmung der Planung und Lini-
enfihrung nach § 16 Bundesfernstrallengesetz, siehe Absatz 1 Nr. 3. Dabei bleibt die
Landeszustandigkeit fur Raumordnungsverfahren unberihrt. Die Ubrigen planerischen
Vorarbeiten fur die Linienbestimmungen fir Bundesautobahnen obliegen der Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur
Autobahnen und andere Bundesfernstralen als Vorhabentrdgerin. Das Fernstraf3en-
Bundesamt nimmt auf dieser Grundlage lediglich den hoheitlichen Akt der Linienbestim-
mung vor. Sofern die Verwaltung der Bundesstra3en weiterhin in Auftragsverwaltung er-
folgt, wird die bislang bestehende Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Verkehr und
digitale Infrastruktur fir Aufgaben nach § 16 Bundesfernstral3engesetz nunmehr kraft Ge-
setz auf das Fernstraf3en-Bundesamt Ubertragen. Im Bereich der Widmung ist es nach
Mal3gabe der Nummer 1 nur fir Bundesfernstral3en, deren Verwaltung dem Bund obliegt
zustandig, hinsichtlich der Erteilung der Zustimmung zur Entscheidung der obersten Lan-
desbehdrde bei Widmungs- und Aufstufungsentscheidungen nach Nummer 2 auch fur
Bundesautobahnen und BundesstralRen.

Das FernstralRen-Bundesamt ist nach MalRgabe des Absatzes 2 und des § 3 Absatz 2 und
3 fur die Durchfuhrung von Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren fir den
Bau oder die Anderung von Bundesautobahnen nach § 17 BundesfernstraBengesetz zu-
standig, siehe Absatz 1 Nr. 4. Gleichgerichtete Regelungen beinhaltet § 17b Bundesfern-
strallengesetz (Artikel 17 Nr. 16).

Das Fernstral3en-Bundesamt ist Anhorungs- und Planfeststellungsbehérde in den Plan-
feststellungs- und Plangenehmigungsverfahren fiir den Bau oder die Anderung von Bun-
desautobahnen nach 8§ 17 Bundesfernstral3en allerdings beinhaltet § 3 Absatz 2 und 3
Sonderregelungen.

Dem FernstraRen-Bundesamt obliegt die Rechts- und Fachaufsicht Uber die Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes Uber die Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft
fur Autobahnen und andere Bundesfernstral3en, soweit diese mit hoheitlichen Befugnis-
sen beliehen ist, siehe Absatz 1 Nummer 5. Die Steuerung der Gesellschaft auf3erhalb
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der hoheitlichen Aufgaben wird mit den Mitteln des Gesellschaftsrechts sichergestellt und
zwar Uber die Organe der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates der GmbH.
In Betracht kommen beispielsweise Vorgaben im Gesellschaftsvertrag, Entscheidungs-
und Zustimmungsvorbehalte zugunsten der Gesellschafterversammlung und des Auf-
sichtsrates oder das Beteiligungscontrolling.

Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur wird im Wege eines Organi-
sationserlasses bestehende Aufgaben des Bundes in den Bereichen Planung, Bau, Be-
trieb, Erhaltung, vermégensmalfige Verwaltung und Finanzierung betreffend die Bundes-
fernstraRen auf das Fernstraf3en-Bundesamt Ubertragen. Die Einzelheiten werden im Or-
ganisationserlass geregelt. Weitere Aufgaben kdnnen dem Fernstral3en-Bundesamt durch
ein Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zugewiesen werden.

Das FernstraRen-Bundesamt unterstitzt das Bundesministerium fur Verkehr und digitale
Infrastruktur ferner fachlich bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht nach Artikel 85 GG
Uber die Landesbehérden, soweit dem Bund die Verwaltung der Bundesstral3en nicht zu-
steht, bei der Erarbeitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie bei der zwi-
schenstaatlichen Zusammenarbeit. Solange die Verwaltung der Bundesstraf3en weiterhin
in Form der Auftragsverwaltung erfolgt, gelten fir diesen Bereich die Ingerenzrechte des
Bundes nach Artikel 85 GG, die hier fur den Bund vom Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur im Regelfall gegentber den obersten Landesbehérden ausgelbt
werden.

Zu § 3 (Ubergangsregelung; Antragsrecht der Lander)

Absatz 1 beinhaltet eine notwendige Ubergangsregelung fur laufende Planfeststellungs-
oder Plangenehmigungsverfahren sowie sonstige Verwaltungsverfahren (zum Beispiel
Widmungsverfahren, Linienfeststellungsverfahren), das heif3t solche, die vor dem
01.01.2021 eingeleitet worden sind. Dabei tritt im Regelfall das FernstraRen-Bundesamt in
diese Verfahren ein, es sei denn Absatz 2 und 3 regeln Abweichendes.

Absatz 2 stellt klar, dass die Zustandigkeit des Fernstralenbundesamtes nach § 2 Ab-
satz 2 nicht fur laufende Verfahren gilt, die zum 01.01.2021 bereits eingeleitet worden
sind.

Dabei wird auf den Abschluss des jeweiligen Planfeststellungs- oder Plangenehmigungs-
verfahrens durch die entsprechende Verwaltungsentscheidung abgestellt. Die Durchfiih-
rung etwaiger Gerichtsverfahren obliegt dem FernstraBen-Bundesamt. Die Umsetzung
der MaRnahmen wird Uberwiegend der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
stral3en obliegen, soweit nicht das Fernstral3en-Bundesamt ausnahmsweise zustandig ist.

Nach Absatz 3 haben die Lander das Recht, abweichend von § 2 Absatz 2 die zusténdige
Behorde fur Verfahren nach § 2 Absatz 2 Satz 1, 2 zu sein. Stellt ein Land beim Fernstra-
Ren-Bundesamt den Antrag, fiir alle Bundesautobahnen in seinem Land fir die Durchfih-
rung der Planfeststellung, der Plangenehmigung und fur die Entscheidung nach § 74 Ab-
satz 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (sog. Negativattest) fiir den Bau oder die An-
derung von Bundesautobahnen nach § 17 Bundesfernstraliengesetz kinftig zustandig zu
sein, wird dieser Antrag zum 01.01. des zweiten auf die Antragstellung folgenden Jahres
wirksam. Aus Grinden der Publizitat ist diese abweichende Landeszustandigkeit zu verof-
fentlichen. Wird der Antrag zum 01.01.2021 wirksam, dann wird das Fernstraf3en-
Bundesamt nicht nach § 2 Absatz 2 zustandig; wird der Antrag zu einem spéteren Zeit-
punkt wirksam, gelten die gleichen Grundsatze wie fiir den Ubergang vom Land auf den
Bund, d.h. laufende Verfahren werden vom Fernstral3en-Bundesamt zu Ende gefiihrt und
die abweichende Zustandigkeit ist zu vertffentlichen. Dieses Antragsrecht besteht gene-
rell fir das Gebiet das jeweiligen Landes und nicht mal3nahmenspezifisch.
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Zu Artikel 15  (Gesetz zu Uberleitungsregelungen zum Gesetz zur Errichtung einer Inf-
rastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere BundesfernstraRen und
zum Gesetz zur Errichtung eines Fernstraf3en-Bundesamtes sowie steu-
erliche Vorschriften)

Zu 8§ 1 (Erfassung und Dokumentation)

Damit die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en und das Fernstrafl3en-
Bundesamt die ihnen jeweils obliegenden Aufgaben erflillen kénnen, missen sie am En-
de des Transformationsprozesses insoweit jeweils mit den fir Planung, Bau, Erhaltung,
Betrieb, vermdgensmaéliige Verwaltung und Finanzierung der Bundesautobahnen erfor-
derlichen Beschaftigten, séchlichen Betriebsmitteln sowie Grundstiicken der Bundesau-
tobahnen und Grundstiicken und Gebauden von Nebenanlagen im Sinne von § 1 Absatz
4 Nummer 4 Bundesfernstrallengesetz ausgestattet sein und die in Bezug auf die Verwal-
tung der Bundesautobahnen bestehenden Vertragsverhaltnisse missen erfasst sein.

Absatz 1 verpflichtet die Lander binnen eines Jahres nach Inkrafttreten der Regelung zur
Erfassung und Dokumentation der bei den StraRenbauverwaltungen der Lander, Landes-
betrieben und sonstigen Behdrden im Betrachtungszeitraum beschaftigten Beamtinnen
und Beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden, die in dem ge-
setzlich definierten Betrachtungszeitraum (siehe Absatz 2) Aufgaben der Stral3enbaulast
an den Bundesautobahnen ganz oder tberwiegend wahrgenommen haben, und der séch-
lichen Betriebsmittel, die ausschlie3lich oder Uberwiegend fir die Wahrnehmung dieser
Aufgaben im Betrachtungszeitraum eingesetzt wurden, der Grundsticke sowie der
Grundstucke und Geb&ude von Nebenanlagen im Sinne von 8 1 Absatz 4 Nummer 4
BundesfernstraRengesetz und der in Bezug auf die Verwaltung der Bundesautobahnen
bestehenden Vertragsverhaltnisse.

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird die Methode und das
Format fur die Erfassung und Dokumentation (einschlie3lich Abgrenzungs- und Bewer-
tungskriterien) sowie die zu erfassenden Daten im Benehmen mit den Obersten StralR3en-
baubehoérden der Lander durch Erlass bestimmen. Bezogen auf die Beschéftigten (8§ 1
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) werden der jeweilige Standort sowie das Dienstalter und an-
dere Daten erfasst werden, die im Detail noch im Benehmen mit den Landern festzulegen
sind. Bei der Erfassung und Dokumentation der Beschéftigten wird insbesondere auch der
jeweils geltende Personalschliissel zu Grunde zu legen sein; das Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur wird im Benehmen mit den Obersten Stral3enbaubehér-
den der Lander auch Vorgaben machen, nach welchen Kriterien die Lander den Verwen-
dungsvorschlag fur die jeweiligen Beschaftigten festlegen. Das Bundesministerium fur
Verkehr und digitale Infrastruktur wird prifen, ob die Lander diese Vorgaben einhalten.
Die Uberleitung wird in einem kooperativen Prozess zwischen den zustandigen Bundes-
und Landesbehérden erfolgen.

Die Absétze 2 und 3 beinhalten im Kern Verfahrensvorgaben fir das Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur und die Obersten StralRenbaubehdrden der Lander,
die eine Bindelungsfunktion haben und die bendtigten Informationen aller betroffenen
Landesbetriebe sowie sonstigen Landesbehdrden sammeln und gebiindelt an das Bun-
desministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur Gbermitteln.

Absatz 3 Satz 4 weist ausdricklich darauf hin, dass die Lander auch Angaben zur Wech-
selbereitschaft der Beamtinnen und Beamten, der Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmern
und Auszubildenden machen sollen; es wird ausdriicklich Bezug genommen auf die be-
stehenden gesetzlichen Méglichkeiten im Fall eines Wechsels des Dienstherrn ebenso
wie die gesetzlichen Mdglichkeiten im Fall eines Verbleibs der Beamtinnen und Beamten,
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Auszubildenden beim bisherigen Dienstherrn, letzte-
renfalls z.B. die Abordnung und Personalgestellung (letztere gegen Personalvollkostener-
stattung).

Absatz 4 normiert, dass wird das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
die Verwendungsvorschlage der Lander, die auch Vorschlage zum Arbeitsort und zum
Arbeitsplatz enthalten, sowie die Befahigung und dienstliche Erfahrung der Beamtinnen
und Beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sowie Auszubildenden beriicksich-
tigt. Es wird auf der Grundlage der Mitteilungen der Obersten StralRenbaubehérden der
Lander mitteilen, welche Beamtinnen und Beamte zum Fernstral3en-Bundesamt versetzt
und welche Arbeithnehmerinnen, Arbeithnehmer und Auszubildenden dem Fernstral3en-
Bundesamt oder der Gesellschaft zugeordnet werden sollen. Dabei wird das Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur nicht willkirrlich vorgehen, sondern den
Verwendungsvorschlag der Lander, die Ausbildung, Befahigung und dienstliche Erfahrung
der Beamtinnen und Beamten, Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer und Auszubildenden
bericksichtigen. In dem Verwendungsvorschlag der Lander ist zu den einzelnen beste-
henden Beamtenverhaltnissen auszufihren, ob eine dauerhafte Versetzung oder im Ein-
zelfall nur eine voribergehende Abordnung zum Fernstral3en-Bundesamt nach MalRgabe
der jeweils geltenden beamtenrechtlichen Regelungen praferiert wird. Sollte sich fir den
Bund die Notwendigkeit einer Abweichung von dem Verwendungsvorschlag des Landes
ergeben, nimmt er eine Abstimmung mit dem jeweiligen Land vor. Der Beschluss aus der
Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander vom 08. Dezember 2016 geben Leitlinien fir die Entscheidung des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr vor. Dort heif3t es wortlich: ,Bund und L&nder werden durch mdg-
lichst umfassende Garantien die Interessen der betroffenen Beschaftigten hinsichtlich
Status, Arbeitsplatz und Arbeitsort wahren und besonderes Augenmerk auf eine sozialver-
tragliche Gestaltung des Ubergangs richten. Versetzungen gegen den Willen der Beschaf-
tigten wird es nicht geben. Dies bedeutet insbesondere, dass der Bund alle vom Uber-
gang betroffenen wechselbereiten Beschaftigten unter Wahrung ihrer Besitzstande tber-
nehmen wird. Er wird auch die von der Neureglung betroffenen und nicht wechselbereiten
Beschaftigten im Rahmen der bestehenden dienst-, arbeits- und tarifrechtlichen Mdglich-
keiten (z.B. Personalgestellung bzw. Zuweisung) weiterbeschaftigen. Die Lander erhalten
insoweit eine Erstattung der Personalvollkosten.”

Zudem wird hinsichtlich des Arbeitsplatzes und Arbeitsortes Folgendes klargestellt: ,Die
Weiterverwendung erfolgt grundsatzlich am bisherigen Arbeitsplatz und Arbeitsort; aus-
gepragte Organisationsstrukturen fir Autobahnen bleiben an ihren Standorten erhalten.”
Damit wird verdeutlicht. Dass auch organisatorisch dem Bereich Autobahnen besonderes
Augenmerk gilt.

Die bestehenden Personalvertretungen werden eng einbezogen. Dies gilt insbesondere
fur den Ubergang der Beamtinnen und Beamten (siehe § 3) und der Arbeitnehmerinnen
und Arbeithnehmer sowie Auszubildenden (siehe 8§ 5). Zustandige Berufsverbande und
Gewerkschaften werden ebenfalls beteiligt.

In Absatz 5 ist ein beratendes Bund-Lander Gremium vorgesehen, dass das Verfahren
nach den Absatzen 1 bis 4 begleitet, mit dem Ziel, dass das Verfahren und die Entschei-
dungen mdoglichst konsensual zwischen Bund und L&andern durchgefiihrt oder getroffen
werden. Neben der Behandlung von Themen im Bund-Lander Gremium sind auch bilate-
rale Erdrterungen zwischen dem Bund und einem einzelnen Land mdglich.

Die Personalvertretungen werden in den Transformationsprozess ebenfalls eingebunden.
Zu 8 2 (Anordnungskompetenz des Bundes)

Durch das Anordnungsrecht des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur
gegenuber den Landern wird sichergestellt, dass die Obersten Stral3enbaubehérden der
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Lander die ihnen obliegenden Aufgaben gemal} § 1 Absétze 1 bis 3 frist- und formgerecht
sowie einheitlich erfullen.

Zu 8§ 3 (Beamtinnen und Beamte)

Die in der Mitteilung des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur nach
8§ 1 Absatz 4 Satz 2 auf Basis des Vorschlages der Lander genannten Beamtinnen und
Beamten werden mit Wirkung zum 31. Dezember 2020 zum Fernstral3en-Bundesamt ver-
setzt. Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur kann seine Diensther-
renbefugnisse durch Erlass auf das Fernstral3en-Bundesamt Ubertragen. Die Versetzung
erfolgt nach 8§ 15 Beamtenstatusgesetz. Das Einverstandnis des Bundes zu diesen Ver-
setzungen gilt im Anwendungsbereich dieses Gesetzes als erteilt.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird die Personaliiberleitung fir die Beamtinnen und
Beamten der Bundesautobahnverwaltung rechtlich in Absatz 2 abgesichert. Durch die
Regelungen wird die Moglichkeit der Zuweisung zur Gesellschaft gesetzlich klargestellt
und aul3erdem die Rechtsstellung der Beamten garantiert.

Im Einzelfall kbnnen fir die Beamtinnen und Beamten auf3erdem auch die Mdglichkeiten
genutzt werden, die nach dem jeweils geltenden Beamtenrecht zulassig sind. In Betracht
kommt insoweit die voribergehende Abordnung der Beamtinnen und Beamten nach
MaRRgabe von 8 14 Beamtenstatusgesetz vom Land zum Fernstral3en-Bundesamt, die
grundsétzlich der Zustimmung der Beamtin oder des Beamten bedarf. Die Moglichkeit der
Abordnung besteht auch fir die Beamtinnen und Beamten, die die Altersgrenze Uber-
schreiten, und daher nach § 48 BHO nicht mehr in den Bundesdienst versetzt werden
darfen.

Den Beamtinnen und Beamten des FernstralRen-Bundesamtes werden mit Wirkung zum
1. Januar 2021 Tatigkeiten bei der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ren zugewiesen. Die Zuweisung erfolgt nach § 20 Beamtenstatusgesetz. Die Beamtinnen
und Beamten, deren Tatigkeiten nicht der Gesellschaft zugewiesen werden, werden beim
Fernstral3en-Bundesamt weiter verwendet.

Absatz 4 legt fest, dass die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten, deren Tatigkei-
ten der Gesellschaft zugewiesen sind, unberihrt bleibt und ihnen eine ihrem Amt entspre-
chende Tatigkeit zu Gbertragen ist.

Absatz 5 regelt den Umgang mit spateren Zuweisungen von Beamtinnen und Beamten
zur Gesellschaft im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft far
Autobahnen und andere Bundesfernstral3en, also solchen, die nach dem Stichtag nach
§ 3 Absatz 3 Satz 1 im Einzelfall erfolgen. Dann soll die Zustimmung dieser Gesellschaft
zur Zuweisung im Einzelfall erforderlich sein.

In Absatz 6 Satz 1 wird klargestellt, dass die Gesellschaft zur Ausiibung des Weisungs-
rechts gegentiber den der Gesellschaft zugewiesenen Beamtinnen und Beamten befugt
ist, soweit es die Dienstaustbung fur den Betrieb der Gesellschaft erfordert. Das beam-
tenrechtliche Grundverhaltnis bleibt jedoch unberiihrt und Entscheidungen hierzu kénnen
nicht auf die Gesellschaft zur Austibung ubertragen werden. Absatz 6 Satz 2 beinhaltet
eine Verordnungsermachtigung fur das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infra-
struktur, damit dort bestimmt werden kann, welche Entscheidungen und MaRnhahmen der
Gesellschaft zur Austibung des Weisungsrechts gegeniber den der Gesellschaft zuge-
wiesenen Beamtinnen und Beamten Ubertragen werden.

Die Gesellschaft ist nach Absatz 7 verpflichtet, dem Fernstralen-Bundesamt die notwen-
digen Auskiinfte zur Wahrnehmung seiner Dienstherrenbefugnisse zu erteilen.
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Absatz 8 regelt den Sachverhalt der In-Sich-Beurlaubung. Die Regelung soll die personel-
le Beweglichkeit erhéhen, indem sie ermdglicht, beim FernstraRen-Bundesamt beschéaftig-
te Beamte befristet zu beurlauben und zugleich mit ihnen Arbeitsvertrage fur eine Téatig-
keit bei der Gesellschaft privaten Rechts zu schliel3en, die nicht den Zwangen des &ffent-
lichen Dienstrechts unterliegen.

In Absatz 9 werden die Voraussetzung fur die Aufhebung einer Zuweisung oder die an-
derweitige Verwendung der Beamtin oder des Beamten geregelt.

Zu 8§ 4 (Rechtsaufsicht Giber beamtenrechtliche Angelegenheiten)

Dem FernstraBen-Bundesamt obliegt nach Absatz 1 auch die Rechtsaufsicht dariber,
dass die Gesellschaft die beamtenrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes und ande-
rer jeweils geltender Gesetze und Rechtsverordnungen beachtet. Das Recht auf Unter-
richtung nach Absatz 1 Satz 2 richtet sich an die Gesellschaft im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere BundesfernstralRen.
Dabei wird in der Regel die Geschaftsfihrung zur Unterrichtung des Fernstral3en-
Bundesamtes verpflichtet sein, soweit die Geschéaftsfihrung nicht selbst betroffen ist. In
diesem Fall unterrichtet der Aufsichtsrat das Fernstral3en-Bundesamt. Absatz 2 beinhaltet
eine Regelung fur den Fall, dass die Gesellschaft durch ein Handeln oder Unterlassen
beamtenrechtliche Bestimmungen verletzt.

Zu 8 5 (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Auszubildende)

Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie den Auszubildenden steht ein Wider-
spruchsrecht in entsprechender Anwendung von 8§ 613a Absatz 5 und 6 des Birgerlichen
Gesetzbuches (BGB) zu. Diese Regelung ist notwendig, da § 613a BGB bei einem ge-
setzlichen Ubergang wie hier von Arbeits- und Ausbildungsverhéltnissen sonst keine un-
mittelbare Anwendung findet. Diese Regelung dient der Wahrung der Rechtsstellung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildenden.

Daher haben die Obersten StralRenbaubehdrden der Lander gemaf Absatz 1 nach MalR3-
gabe der Mitteilung von § 1 Absatz 4 Satz 3 sicherzustellen, dass die betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden tber ihr Widerspruchsrecht entspre-
chend § 613a Absatz 5 BGB unterrichtet werden.

Nach Absatz 2 unterrichten die Obersten Stralenbaubehdrden der Lander spatestens
drei Monate nach Zugang der Mitteilung von 8 1 Absatz 4 Satz 3 das Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur dariiber, welche betroffenen Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer und Auszubildenden vom Widerspruchsrecht Gebrauch gemacht haben.
Sofern die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden von
ihrem Widerspruchsrecht gegeniiber dem Fernstralen-Bundesamt oder der Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur
Autobahnen und andere BundesfernstraRen Gebrauch machen, werden diese die Obers-
ten Strallenbaubehotrden der Lander unverzuglich dartber unterrichten. Durch die gegen-
seitige Verpflichtung zur Unterrichtung Uber den Widerspruch eines Arbeitsnehmers oder
einer Abreitnehmerin, eines Auszubildenden oder einer Auszubildenden soll ein reibungs-
loser Austausch sichergestellt werden; denn die Mitarbeiter haben die Mdglichkeit, den
Widerspruch gegeniber ihrem bisherigen oder gegeniber ihrem kinftigen Arbeitsgeber
geltend zu machen. Die bisherigen und der neue Arbeitgeber sollen die Mitarbeiter mog-
lichst umfassend Uber ihre Rechte und das Prozedere eines mdglichen Wechsels sowie
die Rechtsfolgen informieren, um den etwaigen Wechsel transparent fur die Mitarbeiter zu
machen. Absatz 3 regelt den Ubergang der bestehenden Arbeits- und Ausbildungsver-
haltnisse der Arbeitnehmer und Auszubildenden, die nicht von ihrem Widerspruchsrecht
Gebrauch gemacht haben, zum Stichtag.

Mit dem gesetzlichen Ubergang der bestehenden Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse
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haben die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Auszubildenden auch einen
Anspruch auf die Fortfihrung ihrer bisherigen Altersversorgung. Nach Absatz 4 sind nam-
lich fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Auszubildenden die jeweils
geltenden Tarifvertrdge des Bundes anzuwenden. Dies ist fur die betriebliche Altersver-
sorgung der Tarifvertrag Altersversorgung (ATV), der eine Pflichtversicherung bei der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) vorsieht.

Sofern Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildende von ihrem Wider-
spruchsrecht Gebrauch machen, da sie weiterhin beim Land beschéftigt bleiben mdchten,
kann sich alternativ die Personalgestellung nach den Tarifvertragen des 6ffentlichen
Dienstes als Beschéaftigungsmaoglichkeit beim Bund anbieten. Dann waren die Beschaftig-
ten weiterhin beim Land beschaftigt, wirden aber in den Dienst der Gesellschaft oder des
FernstraRen-Bundesamtes gestellt. Diese Regelung gilt auch fir einen Zeitraum von mehr
als funf Jahren und fiir Personen, die tiber 50 Jahre alt sind. Sie ist fir Personen gedacht,
die vor dem Ubergangsstichtag 01.01.2021 beim Land bereits beschaftigt waren.

Nach Absatz 4 finden auf die Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer und Auszubildenden
des FernstralBen-Bundesamtes und der Gesellschaft die fur Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und Auszubildenden des Bundes jeweils geltenden Tarifvertrage und sonsti-
gen Bestimmungen Anwendung. Ferner ist eine Regelung fir den Fall vorgesehen, dass
Uber- oder aul3ertarifliche MalZnahmen getroffen werden sollen.

Absatz 5 beinhaltet Uberleitungsregelungen fiir die iibergegangenen Beschéftigten nach
Absatz 3. Die Uberleitungsregelungen betreffen die Entgeltgruppen (Nummer 1), Stufen-
zuordnung (Nummer 2), Beschaftigungszeit (Nummer 3) und Besitzstand (Nummer 4).

Zu 8 6 (Schwerbehinderte Menschen)

Die Regelung enthélt eine notwendige Klarstellung. Die Tatigkeit in der Gesellschaft
macht das Fortbestehen einer Beschaftigung in der Dienststelle, wie es § 94 Absatz 1 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch voraussetzt, zweifelhaft. Die Regelungen des Teils 2
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (Schwerbehindertenrecht) gelten jedoch umfas-
send im Bereich und fiir die Dienststelle weiter.

Zu 8 7 (S&chliche Betriebsmittel)

Das Eigentum an den sachlichen Betriebsmitteln (bewegliche Sachen) geht mit Betriebs-
beginn am 1. Januar 2021 entweder auf das FernstralRen-Bundesamt oder auf die Gesell-
schaft Uber. Dies ist notwendig, damit die fur die jeweilige Aufgabenerfillung notwendigen
sachlichen Betriebsmittel zur Verfigung stehen. Es kommt darauf an, ob die Lander die
sachlichen Betriebsmittel im Rahmen der Auftragsverwaltung der Bundesfernstraf3en
durch Zweckausgaben finanziert haben oder durch Verwaltungsausgaben. Erfolgte die
Finanzierung Uber die Zweckausgaben stehen die sachlichen Betriebsmittel bereits im
Eigentum des Bundes. Satz 3 beinhaltet daher eine entsprechende Eigentumsfiktion. Er-
folgte die Finanzierung Uber die Verwaltungsausgaben der Lander, geht das Eigentum
geman Satz 1 auf den Bund Uber. Dieser ist aber nach Satz 2 zum Wertersatz nach dem
Buchwert verpflichtet, hochstens hat der Bund jedoch den Verkehrswert zu erstatten. Der
Bund wird dariiber hinaus darauf hinwirken, dass die Lander in der Transformationsphase
vor Betriebsbeginn nur zwingend notwendige neue sachliche Betriebsmittel aus ihren je-
weiligen Verwaltungsausgaben anschaffen. Satz 4 beinhaltet eine Sonderregelung fir
Grundstucke und Gebaude fir Nebenanlagen im Sinne von § 1 Absatz 4 Nummer 4 Bun-
desfernstralRengesetz. Diese gelten als Eigentum des Bundes, da sie Bestandteil der
BundesfernstraRen nach 8 1 Absatz 4 Bundesfernstralengesetz sind und daher im Eigen-
tum der Bundesrepublik Deutschland — Bundesfernstra3enverwaltung — stehen missten.

Zu § 8 (Ubergangsmandate, Gleichstellungsbeauftragte, Dienstvereinbarungen)
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Die Vorschrift ist erforderlich, da vor allem in der Aufbauphase der Gesellschaft und des
FernstraRen-Bundesamtes der Beschéftigtenseite wegen der Weichenstellung fur die Zu-
kunft der neuen Institutionen eine besondere Bedeutung zukommt. Da bis zur Konstituie-
rung eines Betriebsrats oder einer Personalvertretung eine langere betriebsrats- oder per-
sonalratslose Zeit zu erwarten ist, bedarf es der Ubergangsmandate, damit fir das der
Gesellschaft oder dem Fernstralen-Bundesamt zugeordnete Personal keine vertretungs-
losen Zeiten entstehen.

Absatz 1 bestimmt, dass die in den Dienststellen zum 31. Dezember 2020 bestehenden
Personalrate in den Betrieben und Betriebsteilen der Gesellschaft jeweils die Aufgaben
eines Betriebsrats nach dem Betriebsverfassungsgesetz wahrnehmen. Ausdrticklich wird
die Pflicht des Personalrats betont, unverziglich einen Wahlvorstand zur Einleitung der
Betriebsratswahl zu bestellen.

Absatz 2 beriicksichtigt, dass den Betrieben und Betriebsteilen Personal von unterschied-
lichen Dienststellen zugewiesen bzw. Ubertragen werden kann, und bestimmt, dass in
diesem Fall der Personalrat das jeweilige Ubergangsmandat wahrnimmt, aus dessen Zu-
standigkeitsbereich die meisten der zugewiesenen und Ubertragenen Wahlberechtigten
stammen. Hier muss die Mehrheit ein Vorrecht fiir die Wahrnehmung des Ubergangs-
mandats vermitteln. In Satz 2 ist eine Regelung fir den Fall getroffen, dass vor der Wahl
eines Betriebsrates von der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes lber die
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstral3en Tochtergesell-
schaften eingerichtet werden. In diesem Fall hat der jeweilige Personalrat, der das Uber-
gangsmandat wahrnimmt auch ein Ubergangsmandat fiir den jeweiligen Betrieb der Toch-
tergesellschaft. Werden in diesem Zusammenhang mehrere Betriebe der Infrastrukturge-
sellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en in einem Betrieb der Tochterge-
sellschaft zusammengefasst, gilt fur diesen Betrieb bei der Wahrnehmung des Uber-
gangsmandats auch das Mehrheitsprinzip des Satz 1.

Absatz 3 bestimmt fir das Fernstralen-Bundesamt, dass der Hauptpersonalrat beim
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur ab dem Ubertragungsstichtag die
Aufgaben der Personalvertretung wahrnimmt. Auch hier wird ausdricklich die Pflicht des
Ubergangspersonalrats betont, unverziglich den Wahlvorstand fiir die Durchfiihrung der
Personalratswahlen im Fernstralen-Bundesamt zu bestellen.

Absatz 4 regelt die Beendigung des Ubergangsmandats und des Ubergangspersonalrats.
Satz 3 regelt die Beendigung des Ubergangsmandats fur den Fall, dass die Gesellschaft
privaten Rechts im Sinne des Gesetzes uber die Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen
und andere BundesfernstralRen Tochtergesellschaften eingerichtet hat. In diesen Fallen
endet das Ubergansmandat oder die Ubergangsmandate fiir den Betrieb oder die Betrie-
be der Tochtergesellschaft spatestens zwolf Monate nach Grindung der Tochtergesell-
schaft.

Absatz 5 gewdhrleistet in entsprechender Anwendung der Abséatze 1 bis 4 die friihzeitige
Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretungen. Absatz 6 gewdhrleistet in entspre-
chender Anwendung der Abséatze 1 bis 4 die frihzeitige Wahl der Schwerbehindertenver-
tretungen.

Absatz 7 unterstreicht, dass die in der jeweiligen Dienststelle anhangigen Verfahren je-
denfalls nicht wegen der Beschaftigung des Betroffenen bei der Gesellschaft oder beim
FernstraBen-Bundesamt an rechtlicher Bedeutung verlieren. Das Rechtschutzinteresse
besteht kraft Gesetzes weiter.

Absatz 8 gewahrleistet, dass im FernstraRen-Bundesamt friihzeitig die Wahl der Gleich-
stellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin stattfindet. Bis zu deren Bestellungen wer-
den die Aufgaben von der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesministeriums fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur und ihrer Stellvertreterin wahrgenommen.
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Absatz 9 befasst sich mit der temporéren Fortgeltung von Dienstvereinbarungen, die zum
Ubertragungsstichtag bestehen. Die Vorschrift ist notwendig, um nach dem Ubertra-
gungsstichtag zu Beginn Rechtsverluste oder Unklarheiten tber die Geltung abgeschlos-
sener Dienstvereinbarungen im Verhdltnis zum Fernstralen-Bundesamt und zur Gesell-
schaft auszuschlieBen. In Satz 2 ist eine Regelung fur den Fall getroffen, dass vor der
Ersetzung von Dienstvereinbarung nach Satz 1 von der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes Uber die Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstrallen Tochtergesellschaften eingerichtet werden. In diesen Féllen gelten die
Dienstvereinbarungen fir den Betrieb oder die Betriebe der Einrichtung langstens zwolf
Monate nach Grindung der Tochtergesellschaft fort.

Zu 8 9 (Personalkosten, Versorgungslastenverteilung)

Absatz 1 stellt klar, dass sich die Verteilung von Versorgungslasten zwischen Bund und
Lander fur die Beamtinnen und Beamten nach den Bestimmungen des am 1. Januar 2011
in Kraft getretenen Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags richtet. Nach Satz 2 gilt die
nach § 3 Absatz 1 und 2 des Versorgungslasten-Staatsvertrags erforderliche Zustimmung
des abgegebenen Dienstherrn insoweit als erteilt.

In dem Geschéftsbesorgungsvertrag des Bundes mit der Gesellschaft wird unter anderem
geregelt werden, dass die Gesellschaft dem Bund monatlich nachtraglich fur die Beamtin-
nen und Beamten, deren Tatigkeiten ihr nach Mal3gabe von § 3 Absatz 3 zugewiesen
sind, Zahlungen in Héhe der Aufwendungen leisten, die sie fur die Arbeitsleistung ver-
gleichbarer, von der Gesellschaft neu einzustellender Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmer erbringt oder erbringen musste. Diese Aufwendungen werden unter Einbeziehung
der Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Sozialversicherung, zu der der betrieblichen Al-
tersversorgung sowie eines Zuschlags in Hohe des Betrags, den die Gesellschaft ohne
die Erteilung eines Gewahrleistungsbescheides an Sozialversicherungsbeitragen fur eine
Gesamtversorgung (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung und Beitrag zur betrieblichen Altersversorgung) zu leisten héatte, ermittelt. Auch
fur die zur Gesellschaft beurlaubten Beamtinnen und Beamten werden Regelungen zur
Kostentragung im Verhaltnis zwischen dem Bund und der Gesellschaft im Geschaftsbe-
sorgungsvertrag vorgesehen werden. Gleiches gilt fur die jahrliche Prifung der Rech-
nungslegung uber die Personalkosten.

Zu § 10 (Ubergang von Rechten und Pflichten, laufende Verfahren)

Absatz 1 regelt den Ubergang von Rechten und Pflichten aus wirksamen Vertragsverhalt-
nissen, die zum Ubertragungsstichtag bestehen und die von den Landern in eigenem
Namen mit Dritten im Rahmen der Wahrnehmung der Aufgaben aus der StralRenbaulast
gemal 8§ 3 Absatz 1 Bundesfernstralengesetz abgeschlossen wurden. Zur Vermeidung
von Rechtsmissbrauch setzt dieser Ubergang voraus, dass die vergaberechtlichen Vor-
gaben beachtet und markttibliche Preise zugrunde gelegt wurden. Absatz 1 soll auch die
Falle umfassen, in denen die Lander im Einzelfall fehlerhaft im Rahmen der Auftragsver-
waltung Vertrage zu Lasten des Bundes abgeschlossen haben, obwohl sie diese hatten in
eigenem Namen hatten abschliel3en missen.

Absatz 2 beinhaltet eine notwendige Ubergangsregelung fiir Vergabe- und Gerichtsver-
fahren sowie sonstige Verfahren und Rechtspositionen.

Zu § 11 (Uberleitungsregelung fir Bundesstralen)

Die Regelung ist notwendig, damit fir den Fall, dass auf Antrag eines Landes weitere
Bundesstral3en, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom Bund nach Artikel 90
Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 GG in Bundesverwaltung iilbernommen werden, das
in diesem Gesetz festgelegte Prozedere und die entsprechenden Regelungen fir die
Uberleitung dieser BundesstraRen Anwendung finden. Bei der Entscheidung zur Uber-
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nahme in Bundesverwaltung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung. Zur Vor-
bereitung dieser Ubernahme ist das Verfahren nach diesem Gesetz (Artikel 15) durchzu-
fiihren. Um einen ordnungsgemaRen Ubergang zu gewéhrleisten, sind daher fiir das zu-
vor beschriebene Verfahren mindestens 12 Monate Transformationszeit eingeplant.

Zu 8§ 12 (Grunderwerbsteuer)

Die Regelung ist notwendig, um auszuschlie3en, dass die Bestellung eines Niel3brauchs
grunderwerbssteuerliche Folgen auslosen kdnnte. Sie ist ferner geboten, weil in dem fur
die spatere Entwicklung der Gesellschaft vorgesehenen Ubergang des wirtschaftlichen
Eigentums ein Rechtsgeschaft im Sinne von § 1 Absatz 2 GrEStG gesehen werden konn-
te. Die Befreiung von der Grunderwerbsteuer ist sachgerecht, weil die Grundstiicke durch
die Widmung offentliche Sachen sind und damit hoheitlichen Zwecken der Daseinsvor-
sorge dienen.

Auch nach Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums hat die Widmung der betroffenen
Stral3engrundstiicke zum Gemeingebrauch Bestand. Nach Artikel 90 Absatz 1 GG ist der
Bund Eigentimer der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstral3en des Fernver-
kehrs. Das Eigentum ist unverauf3erlich.

Zu Artikel 16 (Anderung des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Regelung ist notwendig, da die VIFG gegenwartig die ihr nach dem Verkehrsinfra-
strukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz Ubertragenen Aufgaben wahrnimmt. Die VIFG
wird diese Aufgaben mindestens bis zur Grindung der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesetzes wahrnehmen. Perspektivisch muss
aber fur den Bund die Mdglichkeit bestehen, Aufgaben, die gegenwartig von der VIFG
wahrgenommen werden, auf die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
zu Ubertragen. Diese Mdglichkeit wird durch die Ermachtigung zum Erlass einer Rechts-
verordnung durch das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fir Finanzen ohne Zustimmung des Bundesrates
geschaffen. Zur Erhéhung der Flexibilitdt kbnnen die Aufgaben gemaf 8 1 Absatz 1 und 2
des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes zu getrennten Zeitpunkten
auf die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en Ubertragen werden,
aber gegebenenfalls auch gemeinsam zum gleichen Zeitpunkt. Inhaltlich wird in dieser
Rechtsverordnung auch der Umfang der Aufgabenibertragung festgelegt, Absatz 3
Satz 2.

Zu Nummer 2

Die Regelung ist notwendig und regelt das AuRRerkrafttreten des Verkehrsinfrastrukturfi-
nanzierungsgesellschaftsgesetzes.

Zu Artikel 17 (Anderung des BundesfernstraRengesetzes)

Zu Nummer 1

Notwendige Folgeanderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes.
Zu Nummer 2

Notwendige Folgeanderungen wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
dieses Gesetzes.
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Zu Nummer 3
Mit der Anderung wird klargestellt, dass unabhéngig davon, wie die Beauftragung und
Beleihung der privaten Gesellschaft (vergleiche Artikel 13) in ihren Einzelheiten ausgestal-
tet werden wird, jedenfalls die in dieser Vorschrift benannten Befugnisse der Stral3enbau-
behodrde ab Januar 2021 fir die in dieser Vorschrift genannten Strecken umfassend von
der Gesellschaft privaten Rechts ausgeubt werden.
Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Notwendige Folgeanderung wegen Artikel 14 88 1 und 2 dieses Gesetzes.
Zu Buchstabe b
Redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 5

Notwendige Folgeanderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 dieses Ge-
setzes.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 7

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung der Uberschrift an den Norminhalt.
Zu Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Buchtstabe ¢

Zu Buchstabe aa

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Buchstabe bb

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Buchstabe d
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Notwendige Folgednderung in Folge der Grindung der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne von Artikel 13 dieses Gesetzes und der Einrichtung des Fernstral3en-Bundesamtes
im Sinne von Artikel 14 dieses Gesetzes sowie redaktionelle Anpassung. Das Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur ist Verordnungsgeber, um fur Sondernut-
zungen der BundesfernstralRen eine Gebuhrenordnung zu erlassen, soweit dem Bund die
Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht. Diese Anpassung ist notwendig, da die Lan-
desregierungen nicht mehr durch die StraRenbaubehérden der Lander fir die Bundesau-
tobahnen im Rahmen der Auftragsverwaltung zustandig sind. Notwendige Regelung, da-
mit die Verordnungsermdachtigungen durch Rechtsverordnung auf Subdelegatare Ubertra-
gen werden konnen.

Zu Buchstabe e

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Buchstabe f

Siehe Begriindung zu Nummer 3.
Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Notwendige Folgeanderung in Folge der Einrichtung des FernstralRen-Bundesamtes im
Sinne von Artikel 14 dieses Gesetzes. Die Zuordnung der Zustandigkeit auf das Fernstra-
Ben-Bundesamt erfolgt wegen des Regelungszwecks von § 9 Bundesfernstralengesetz.
Sinn und Zweck dieser Norm ist es sicherzustellen, dass die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs nicht durch stérende Einwirkungen, die von benachbarten Grundstiicken
ausgehen, beeintrachtigt wird, und dartber hinaus die Mdglichkeit erhalten bleibt, die vor-
handenen Stral3en den Sicherheitsanforderungen anzupassen und bedarfsgerecht aus-
zubauen. Wegen der Zustandigkeiten des FernstralRen-Bundesamtes gemaf Artikel 14
§ 2 Absatz 1 dieses Gesetzes ergibt sich als Annex die Notwendigkeit, auch den Vollzug
von 8§ 9 Bundesfernstrallengesetz fur den Bereich der Bundesfernstral3en, soweit dem
Bund die Verwaltung einer Bundesfernstrale zusteht, in die Zustandigkeit des Fernstra-
Ren-Bundesamtes zu stellen.

Zu Buchstabe b

Notwendige Folgeanderung in Folge der Einrichtung des FernstralRen-Bundesamtes im
Sinne von Artikel 14 dieses Gesetzes. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Num-
mer 9a verwiesen.

Zu Buchstabe c

Notwendige Folgeanderungen in Folge der Einrichtung des Fernstral3en-Bundesamtes im
Sinne von Artikel 14 dieses Gesetzes. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Num-
mer 9a verwiesen.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Zu Buchstabe aa

Auch das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur ist Verordnungsgeber,

um zur Sicherung der Planung der Bundesautobahnen fir die Dauer von hochstens zwei
Jahren Planungsgebiete festzulegen, sofern das Fernstralen-Bundesamt zustandige
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Planfeststellungsbehérde nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3, Absatz 2 des Gesetzes
zur Errichtung eines Fernstra3en-Bundesamtes ist. Diese Anpassung ist notwendig, da
die Landesregierungen nur noch teilweise fir die Planung der Bundesfernstraf3en zustan-
dig sind.

Zu Buchstabe bb

Notwendige Regelung, damit die Verordnungsermachtigung des Bundesministeriums fir
Verkehr und digitale Infrastruktur gemafd 8 9a Absatz 3 Satz 1 durch Rechtsverordnung
auf das FernstrafRen-Bundesamt als Subdelegatar Ubertragen werden kann. Da bereits
die Rechtsverordnung keiner Zustimmung des Bundesrates bedarf, ist eine Zustimmung
des Bundesrates auch fur die Subdelegation durch Rechtsverordnung nicht erforderlich.
Zu Buchstabe b

Notwendige Folgednderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, Absatz 2
dieses Gesetzes sowie redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 11

Die Regelung zu den Schutzwaldungen wird neu gefasst. Die Neufassung ist notwendig in
Folge der Grindung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne von Artikel 13 dieses Ge-
setzes. Im Ubrigen siehe Begrindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 13

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Notwendige Folgedanderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 dieses Ge-
setzes.

Zu Buchstabe b
Zu Buchstabe aa

Notwendige Folgedanderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 dieses Ge-
setzes sowie redaktionelle Folgeénderung.

Zu Buchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung.
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Zu Nummer 15

Zu Buchstabe a

§ 16a Absatz 1 Satz 1 wird neu gefasst. Die Neufassung ist in Folge der Griindung der
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne von Artikel 13 8§ 1 Absatz 1 dieses Gesetzes not-
wendig. Im Ubrigen siehe Begrindung zu Nummer 3.

Zu Buchstabe b

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

Notwendige Folgeanderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Absatz
2 sowie 8 3 Absatz 2 und 3.

Zu Buchstabe b

Satz 2 wird neugefasst als notwendige Folgednderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 und Absatz 2.

Zu Nummer 17

Siehe Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 18

Notwendige Folgeadnderung wegen Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 3 dieses Gesetzes.
Zu Nummer 19

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung der Uberschrift an den Norminhailt.

Zu Buchstabe b

Absatz 1 wird neugefasst. Dies ist notwendig, da das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur nach diesem Gesetz keine Befugnisse mehr hat, die auf die obersten
LandesstralRenbaubehdrden Ubertragen werden kénnten. Stattdessen ist die Aufnahme
einer Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung notwendig, um die Befugnisse
und Aufgaben, die dem Fernstral3en-Bundesamt und der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere BundesfernstralRen nach diesem Gesetz zugewiesen worden, bei Bedarf auf an-
dere Bundesbehorden oder vom Bund gegriindete Gesellschaften Ubertragen zu kénnen.
Die Rechtsverordnung ist ohne Zustimmung des Bundesrates zu erlassen.

Zu Buchstabe ¢

Notwendige Folgeanderung infolge der Anderung von Artikel 90 GG und Einfiigung von
Art. 143e Absatz 2 GG. Die Streichung der Wérter ,die Lander” ist notwendig, da nicht
mehr alle StraBenbaubehérden Landesbehérden sind. Die Einflgung ist notwendig, um
eine Option zu schaffen, auch der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Artikels 13
Aufgaben zuordnen zu kdnnen.
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Zu Buchstabe d

Notwendige Folgeanderung, sofern auf Bundesebene gehandelt wird.
Zu Nummer 20

Notwendige Festlegung des Fernstralien-Bundesamtes als zustandige Verwaltungsbe-
hoérde im Sinne des 8§ 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten
fur Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 auf oder an Bundesfernstraf3en, soweit dem
Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht.

Zu Artikel 18  (Anderung des Gesetzes (iber die vermodgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen BundesstralR3en des Fernverkehrs)

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a
Zu Buchstabe aa

Die Einfugung ist notwendig, denn die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
straRen soll perspektivisch Uber ein sich selbst tragendes Geschaftsmodell verfugen. Ziel
ist der Aufbau einer vollstandigen Nutzerfinanzierung der Bundesautobahnen. Damit die-
ses Ziel erreicht werden kann, wird bzw. kann die Gesellschaft nach ihrer Griindung meh-
rere Phasen durchlaufen:

- Phase 0: Vorbereitung des Ubergangs der Verwaltung der Bundesautobahnen auf die
Gesellschatft,

- Phase 1: Betriebsbeginn der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ren,

- Phase 2: Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums an den Bundesautobahnen vom
Bund auf die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstrafen,

- Phase 3: Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer
Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere BundesfernstraRen als Infrastruk-
turanbieterin.

In der ersten Phase nach Betriebsbeginn (Phase 1) wird die Gesellschaft Einnahmen aus
einem mit dem Bund abzuschlieBenden Geschaftsbesorgungsvertrag erzielen. Bereits in
dieser Phase 1 soll der Bund die von ihm nach dem Geschaftsbhesorgungsvertrag hier-
nach zu leistenden Entgelte durch Zuweisung des Aufkommens aus der Lkw-Maut an die
Gesellschaft, durch Zuweisung der Infrastrukturabgabe und im Ubrigen ggfs. durch Zu-
weisung von Haushaltsmitteln erfillen konnen.

Die Anderung von § 6 Absatz 2 ermdglicht die Entwicklung der Gesellschaft zur Infrastruk-
turanbieterin und wird daher fiir Phase 3 relevant. Durch die Anderung von § 6 Absatz 2
wird sichergestellt, dass perspektivisch auch die vom Bund gegriindete Gesellschaft die
Einnahmen, die sich im Zusammenhang mit der StralRenbaulast, der Benutzung der Bun-
desfernstralRen und der Bewirtschaftung des bundeseigenen Vermdgens ergeben, auch
aus eigenem Recht fur das in ihrer Zustandigkeit liegende Streckennetz erhalten kann.
Bereits in Phase 2 soll die Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums an den Bundesau-
tobahnen auf die Gesellschaft méglich sein, wozu die Anderungen von § 8 dienen (siehe
Nummer 4).

Wann die Zeitpunkte sein werden, zu denen jeweils ein Phasenwechsel stattfindet, kann
derzeit noch nicht sicher prognostiziert werden. Dies hangt von der Entwicklung der Ge-
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sellschaft ab. Dartber wird der Bund als Gesellschafter zu gegebener Zeit entscheiden.
Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur wird hierliber den Deutschen
Bundestag rechtzeitig im Vorfeld unterrichten.

Zu Buchstabe bb

Durch die Anfligung von Satz 2 soll gesetzlich fixiert werden, dass die Geschéaftsentwick-
lung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstraf3en tatsachlich so ver-
lauft, dass die Gesellschaft so die in der Begriindung zu Nummer 1a, Buchstabe aa be-
schriebenen Phasen 0 bis 2 so schnell wie méglich durchlauft. Dies ist Voraussetzung
dafir, dass die Gesellschaft ab dem 1. Januar 2021 die Phase 3 erreichen kann.

Zu Buchstabe b
Zu Buchstabe aa

Die Anderungen sind notwendig, da in Folge der Anderung von Artikel 90 Absatz 2 GG
die Bundesautobahnen nicht mehr Gegenstand der Auftragsverwaltung der Bundesfern-
stral3en sind. 8§ 6 Absatz 3 prazisiert Artikel 104a Absatz 2 GG, der jedoch fur die Bunde-
sautobahnen keine Anwendung mehr findet.

Zu Buchstabe bb
Redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe ¢

Notwendige Klarstellung, da der Bund oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bun-
desfernstraRen die Kosten aus der Wahrnehmung der StraRenbaulast fur die Bundesfern-
stral3en tragen werden.

Zu Nummer 2

Die Gesellschaft wird nach ihrer Griindung mehrere Phasen durchlaufen, siehe Begrin-
dung zu Nummer la, Buchstabe aa. In Phase 2 (siehe Begrindung zu Nummer 1a,
Buchstabe aa) soll die Gesellschaft das wirtschaftliche Eigentum an den Bundesautobah-
nen erlangen. Die Gesellschaft wird dafir eine Gegenleistung erbringen. Schon rein han-
delsrechtlich setzt die Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums neben dem Besitz
Uber wesentliche Teile der wirtschaftlichen Nutzungsdauer voraus, dass die Berechtigte
insbesondere Nutzungen und Lasten an den Vermdgensgegenstanden tbernimmt. Num-
mer 2 regelt den o6ffentlich-rechtlichen NieRbrauch, den die Gesellschaft vom Bund als
Entgelt fur die ,betriebsbereite und vertragsgemale Bereitstellung” der Bundesautobah-
nen erhalten soll. Da das Eigentum an den Grundstiicken der Bundesautobahnen durch
die Widmung zur 6ffentlichen Sache Uberlagert ist, werden der Gesellschaft die Rechte
und Pflichten an den offentlichen Grundstiicken durch den vorgenannten offentlich-
rechtlichen NielBbrauch zugewiesen. Dieser wird durch die Bestellung eines zivilrechtli-
chen Nie3brauchs an den betroffenen Stral3engrundstiicken erganzt. Die erganzende
Bestellung eines zivilrechtlichen NieRbrauchs dient der Sicherung der sonstigen Nutzung
des Grundstiicks zugunsten der Gesellschaft, soweit diese Nutzung nicht von der Wid-
mung der Bundesautobahn als o6ffentliche Sache umfasst ist. Die Bedingungen dieser
zivilrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Rechtseinraumung werden im Einzelnen zu be-
stimmen sein. Jedenfalls wird die Gesellschaft das Nief3brauchsrecht somit nicht ohne
Gegenleistung erhalten. Insoweit beinhaltet Absatz 1 in den Satzen 2 bis 4 notwendige
Regelungen. AuRerdem werden weitere Folgen der NieRbrauchsbestellung geregelt. Die
Folgen der Beendigung der NieRBbrauchsbestellung werden im Geschaftsbesorgungsver-
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trag unter Berlcksichtigung der Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuches geregelt. Es
wird ferner klargestellt, dass eine Ubertragung des Eigentums an den in Satz 2 und 3 ge-
nannten Straf3en nicht erfolgt.
Zu Artikel 19 (Anderung des StraRenbaufinanzierungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a
Redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe b
Die Aufhebung der bisherigen Absatze 2 und 3 ist notwendig. Fir die Anwendung der
Vorschriften gibt es keinen praktischen Anwendungsfall. Sie werden obsolet in Folge der
Errichtung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne von Artikel 13 dieses Gesetzes.
Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Die Anderung ist notwendig, da in Folge der Anderung von Artikel 90 Absatz 2 GG die
Bundesautobahnen nicht mehr Gegenstand der Auftragsverwaltung der Bundesfernstra-
Ben sind. Der StraRenbauplan wird daher insoweit nicht mehr aufgestellt. Nach Artikel 13
§ 8 Absatz 1 dieses Gesetzes ist stattdessen ein Finanzierungs- und Realisierungsplan
vorgesehen.
Zu Buchstabe b
Siehe Begriindung zu Nummer 2a.
Zu Buchstabe ¢
Siehe Begriindung zu Nummer 2a.
Zu Artikel 20 (Gesetz zur Anderung des FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anpassung der Uberschrift an den Norminhalt.
Zu Buchstabe b
Zu Buchstabe aa
Notwendige Folgeanderungen, da die Bundesautobahnen mit unmittelbarer Anbindung an
Bundesautobahnen in Folge der Anderung von Artikel 90 Absatz 2 GG nicht mehr Gegen-
stand der Auftragsverwaltung der BundesfernstraRen sind.
Zu Buchstabe bb
Die Ermachtigung des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur zum Er-

lass der Rechtsverordnung zur Beleihung von Privaten fir Bundesfernstral3enprojekte,
soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e zusteht, ist notwendig, da diese
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Projekte nicht mehr Gegenstand der Auftragsverwaltung der Bundesfernstrallen sind.
Auch das Betreiben der Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen ist eine Aufgabe des
Stral3enbaulasttragers (beispielsweise Reinigung, Wartung). Moglicher Subdelegatar der
Verordnungsermdachtigung ist das Fernstral3en-Bundesamt.

Zu Buchstabe cc

Notwendige Folgeanderungen auf Grund der Anderungen durch Nummer 1 b, Buchsta-
ben aa und bb.

Zu Buchstabe dd
Redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe ¢

Zu Buchstabe aa

Notwendige Folgednderungen zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstral3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe bb
Siehe Begriindung zu Nummer 1c, Buchstabe aa.
Zu Buchstabe d

Notwendige Folgednderung zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstraf3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe e
Zu Buchstabe aa

Notwendige Folgednderung zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstraf3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe bb

Notwendige Klarstellung, da fur die Wahrnehmung der Aufgaben in Bundesverwaltung die
bundesrechtlichen Vorschriften zur Verwaltungsvollstreckung maf3geblich sind.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Buchstabe aa

Notwendige Folgednderung zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstraf3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe bb
Redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe cc

Redaktionelle Folgednderung.



-130 -
Zu Buchstabe b

Die Ermachtigung des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur zum Er-
lass der Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Bestimmung der Hohe
der Mautgebuhr fir die in einer Rechtsverordnung nach 8 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils fest-
gelegte Strecke im Zuge einer Bundesfernstral3e, fir die dem Bund die Verwaltung der
BundesfernstralRe zusteht, ist notwendig, da zwischen den Streckenabschnitten zu diffe-
renzieren ist, ob dem Bund die Verwaltung zusteht oder nicht. MGglicher Subdelegatar der
Verordnungsermachtigung ist das Fernstral3en-Bundesamt. Da bereits die Rechtsverord-
nung keiner Zustimmung des Bundesrates bedarf, ist eine Zustimmung des Bundesrates
auch fur die Subdelegation durch Rechtsverordnung nicht erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Notwendige Folgeanderungen auf Grund der Anderungen durch die Nummern 2 a und d.
Im Ubrigen redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Notwendige Folgednderungen zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstraf3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe b

Notwendige Folgednderungen zur Differenzierung zwischen den Bundesfernstraf3enab-
schnitten dahingehend, ob dem Bund die Verwaltung desselben zusteht oder nicht.

Zu Buchstabe ¢

Notwendige Folgeanderung auf Grund der Anderungen durch die Nummern 3a und b.

Zu Nummer 4

Die Bestimmung der jewelils zustandigen Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes lUber Ordnungswidrigkeiten ist notwendig fur die in einer Rechts-
verordnung nach 8 3 Absatz 1 Satz 2 jeweils festgelegte Strecke im Zuge einer Bundes-
fernstralRe, fur die dem Bund die Verwaltung der Bundesfernstra3e zusteht und fir die
jeweils festgelegte Strecke im Zuge einer Bundesstralie, fur dem Bund der Verwaltung
nicht zusteht.

Artikel 21 (Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe b

Die Einfigung ist notwendig, denn die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
stralRen soll perspektivisch Gber ein sich selbst tragendes Geschéaftsmodell verfigen, sie-

he Begrindung zu Artikel 18 Nummer 1 a, Buchstabe aa. Ziel ist der Aufbau einer voll-
standigen Nutzerfinanzierung der Bundesautobahnen. Damit dieses Ziel erreicht werden
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kann, wird die Gesellschaft nach ihrer Grindung mehrere Phasen durchlaufen. In Phase 3
(siehe Begrindung zu Artikel 18 Nummer 1a, Buchstabe aa) soll die Gesellschaft die Lkw-
Maut im eigenen Namen und auf eigene Rechnung vereinnahmen. Daflr muss die Ge-
sellschaft auch Mautglaubigerin der Lkw-Maut sein. Dieses Recht kann ihr aber erst dann
zustehen, sobald und soweit ihr gemaR § 8 Absatz 1 des Gesetzes Uber die vermbgens-
rechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstral3en des Fern-
verkehrs Rechte zum Nie3brauch an den Bundesautobahnen eingeraumt worden sind.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Einfuigung ist fur die perspektivische Entwicklung des Geschaftsmodells der Gesell-
schaft notwendig, damit die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
auch Glaubigerin der sog. Grundforderung gegen den Mautschuldner sein kann. Auf die
Begrindung zu Nummer 1 b wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Die Einfugung ist fur die perspektivische Entwicklung des Geschaftsmodells der Gesell-
schaft notwendig, damit die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen
auch Glaubigerin der sog. Ersatzforderung gegen den Betreiber oder Anbieter des Maut-
systems sein kann. Auf die Begriindung zu Nummer 1 b wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Die Einfugung ist fur die perspektivische Entwicklung des Geschaftsmodells der Gesell-
schaft notwendig. Die Bestellung von Niel3brauchsrechten an Forderungen wirde dazu
fuhren, dass die Gesellschaft zur Einziehung der Forderung im eigenen Namen befugt
und verpflichtet ist, sieche § 1074 des Burgerlichen Gesetzbuches. Fir diesen Fall der
Rechtseinrdumung wird gesetzlich klargestellt, dass der Bund der Gesellschaft Verfi-
gungsvollmacht tber die von ihr vereinnahmten Betrdge erteilen kann. Davon unberiihrt
ist der NieRbrauch an den Grundstiicken der Bundesautobahnen, siehe Artikel 18 Num-
mer 2 dieses Gesetzes.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Notwendige Folgeanderung, da die Bundesautobahnen nicht mehr Bestandteil der Auf-
tragsverwaltung der Bundesfernstraf3en sind.

Zu Buchstabe b

Notwendige Regelung fur den Fall, dass auf Antrag eines Landes weitere Bundesstral3en,
soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom Bund nach Artikel 90 Absatz 4 oder Arti-
kel 143e Absatz 2 GG in Bundesverwaltung tibernommen werden. Fir diese Bundesstra-
Ren ist gesetzlich festzulegen, wer fur die Erteilung der Zustimmung nach § 6 Satz 1 Bun-
desfernstraRenmautgesetz zustandig ist. Dies ist das Fernstralen-Bundesamt.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Einfigung des neuen Absatzes 3 ist flr die perspektivische Entwicklung des Ge-
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schaftsmodells der Gesellschaft notwendig, damit der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und
andere Bundesfernstrallen auch das Mautaufkommen zustehen kann. Auf die Begrin-
dung zu Nummer 1, Buchstabe b wird verwiesen. Absatz 3 beinhaltet ferner notwendige
Folgeanderungen fir den Fall, dass die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Geset-
zes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfern-
straRen das Mautaufkommen unmittelbar vereinnahmt.

Zu Buchstabe b

Auf die Begrindung zu Nummer 1b wird verwiesen.
Zu Buchstabe ¢

Zu Buchstabe aa

Notwendige Folgeanderung fir den Fall, dass der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Gesetzes zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere
Bundesfernstrallen das Mautaufkommen zusteht.

Zu Buchstabe bb

Notwendige Folgeanderung um sicherzustellen, dass der Bund aus einem Anteil auch
Finanzmittel fur die Verwaltung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes
zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere Bundesfernstra-
Ren leistet.

Zu Buchstabe d

Notwendige Folgeé&nderung in Folge der Anfiigung von 8 4 Absatz 7 (siehe Nummer 2c).
Durch die Einfigung wird gewahrleistet, dass das verbleibende Mautaufkommen abzlg-
lich eines jahrlichen Betrags von 150 Millionen Euro auch weiterhin zweckgebunden fur
die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur der Bundesfernstra3en verwendet wird.

Zu Artikel 22 (Anderung des Infrastrukturabgabengesetzes)

Die Anfligung des Absatzes 2 ist fur die perspektivische Entwicklung des Geschaftsmo-
dells der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur Errichtung der Infra-
strukturgesellschaft fir Autobahnen und andere Bundesfernstralen notwendig, damit der
Gesellschaft auch das Aufkommen aus der Erhebung der Infrastrukturabgabe fur das in
ihrer Zustandigkeit liegende Streckennetz zustehen kann. Dabei werden abweichend von
Absatz 1 Satz 2 die anteiligen Kosten fiir Betrieb, Uberwachung und Kontrolle des Abga-
bensystems, soweit diese Kosten einem Betreiber entstehen, in Abzug gebracht. Die Ge-
sellschaft privaten Rechts im Sinne von Artikel 13 dieses Gesetzes soll im Falle der Ver-
einnahmung des Aufkommens durch sie dieses Aufkommen unmittelbar fir die Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur verwenden.

Zu Artikel 23 (Anderung des Unterhaltvorschussgesetzes)
Zu Nummer 1 (8§ 1)

Die Altersgrenze fur Kinder wird von der Vollendung des 12. Lebensjahres auf die Vollen-
dung des 18. Lebensjahres angehoben. Die Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz unterstiitzt alleinerziehende Elternteile und ihre minderjahrigen Kinder in
der besonders schweren Lebenssituation, in der der alleinerziehende Elternteil die Kinder
in der Regel unter erschwerten Bedingungen erziehen muss. Bei Ausfall von Unterhalts-
leistungen des anderen Elternteils missen Alleinerziehende auch im Rahmen ihrer Leis-
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tungsfahigkeit fur den von dem anderen Elternteil geschuldeten Unterhalt aufkommen.
Sobald jedoch das Kind volljahrig ist, entféllt die rechtliche Betreuungs- und Erziehungs-
verantwortung. Damit endet in der Regel auch die besondere Belastungssituation des
bisher alleinerziehenden Elternteils. Grundséatzlich sind nun beide Elternteile nur zu Ba-
runterhaltsleistungen verpflichtet.

Zu Nummer 2 (8§ 2)

Der Bezug auf die unterhaltsrechtlichen Altersstufen hinsichtlich der Héhe der Unterhalts-
leistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz ist anzupassen fir anspruchsberechtigte
Kinder, die durch die Anhebung der Altersgrenze hinzukommen. Diese Kinder befinden
sich in der dritten Altersstufe nach § 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 Birgerliches Ge-
setzbuch und erhalten damit gemaR der unterhaltsrechtlichen Systematik einen héheren
Unterhaltsvorschusssatz als die Kinder in der ersten und zweiten Altersstufe.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Die zeitliche Begrenzung der Leistung durch eine Hochstbezugsdauer von 72 Monaten
wird aufgehoben. Damit wird beriicksichtigt, dass die besondere Belastungssituation al-
leinerziehender Elternteile nicht nur voriibergehend besteht, sondern gegebenenfalls Uber
einen langen Zeitraum anhalt und mdglicherweise erst mit der Volljahrigkeit des Kindes
endet. Die verlassliche Unterstiitzung durch den Unterhaltsvorschuss erleichtert es Allein-
erziehenden, durch eigene Einklnfte dauerhaft unabhéngig von Grundsicherungsleistun-
gen ihren Bedarf zu decken.

Zu Nummer 4 (8§ 12)

Die Berichtspflicht betreffend das Kontenabrufverfahren ist erledigt. Die neu geregelte
Berichtspflicht zu den Auswirkungen des umfassenden Ausbaus des Anspruchs auf Leis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sieht einen Bericht drei Jahre nach Inkraft-
treten der Anderungen vor. Zu diesem Zeitpunkt liegen die statistischen Ergebnisse und

praktischen Erfahrungen fir die ersten zwei Jahre des Vollzugs seit dem Inkrafttreten des
Ausbaus des Unterhaltsvorschusses vor.

Zu Artikel 24 (Bekanntmachungserlaubnis)

Zu Artikel 25 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Wirtschaftsplan des Sondervermégens "Kommunalinvest

Anlage zu Artikel 6 8 5 Abs. 1
itionsforderungsfonds™

In Ausflihrung des Gesetzes zur Errichtung eines Sonderver-
mogens ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds* (KinvF) vom
24, Juni 2015 (BGBI. | S.974), das zuletzt durch Artikel 6
des Begleitgesetzes zur Neuregelung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur
Anderung  haushaltsrechtlicher ~ Vorschriften  vom

geandert worden ist, werden zusatzlich zum bestehenden
Volumen des Sondervermdgens ,Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds” von 3,5 Mrd. Euro weitere 3,5 Mrd. Euro durch
den Bund zur Verfugung gestellt. Der Fonds dient neben
der Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen

nach Artikel 104b des Grundgesetzes in den Jahren 2015 bis
2020 (Finanzhilfen nach § 3 KinvFG) nunmehr auch der Ent-
wicklung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen
nach Artikel 104c des Grundgesetzes in den Jahren 2017 bis
2020 (Finanzhilfen nach 8 10 KinvFG). Mit Blick auf den
Adressatenkreis - finanzschwache Kommunen - betragt die
Forderquote des Bundes bis zu 90 Prozent. Die Lander
stellen sicher, dass die finanzschwachen Kommunen einen
Eigenanteil von mindestens 10 Prozent der Investitionssumme
auch erbringen kénnen und durfen.

. Soll Soll Veéazﬂeiz]l;)uer:’g Ausgabereste Ist
Uberblick zur Anlage 2017 2016 9 92016 2016 2015
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Einnahmen
Ubrige EiNNahmen............c.ccceeeveveeeeveeeeeveneenne 3 500 000 3 500 000 3 500 000
GesamteinNahmen............ccvvvevvieine e 3500 000 3500 000 3500 000
Ausgaben
Ausgaben fir Investitionen............cccccveeeinnenn. 3500 000 - +3 500 000 261
Besondere Finanzierungsausgaben................. - 3500 000 - 3500 000 3499 739
Gesamtausgaben. ..o 3500 000 3500 000 3 500 000
davon nicht flexibilisiert 3500 000 3500 000 3500 000
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Anlage zu Artikel 6 8 5 Abs. 1

Wirtschaftsplan des Sondervermégens "Kommun alinvestitionsférderungsfonds"
Titel Soll Soll 2016 Ist
Funktion Zweckbestimmung 2017 Reste 2016 2015
1000€ 1000€ 1000 €
Einnahmen
Ubrige Einnahmen
334 01 Zufuhrungen des Bundes - 3500 000 3500 000
-813
359 01 Entnahme aus Ricklagen 3500 000 - -
-850
Haushaltsvermerk:
Mehreinnahmen sind gemal Kommunalinvestitionsforderungsfonds-
Er-
richtungsgesetz zweckgebunden. Sie dienen nur zur Leistung der
Mehr-
ausgaben bei folgenden Titeln: 882 01, 882 02 und 919 01.
Ausgaben
Haushaltsvermerk:
1. Mehrausgaben durfen bis zur Hohe der zweckgebundenen
Mehrein-
nahmen bei folgendem Titel geleistet werden: 359 01.
2. Erstattungen und Riickzahlungen flieBen den Ausgaben zu.
Ausgaben fur Investitionen
882 01 Finanzhilfen gemaf 8§ 3 KInvFG - - 261
-813
882 02 Finanzhilfen gemaf § 10 KinvFG 3 500 000 - -
-813
Erlauterungen:
Die Mittel werden wie folgt auf die Lander aufgeteilt:
[ Bezeichnung [ €
Baden-Wirttemberg...... ..o 251 240 500
BaYBIN. .o e 293 048 000
Berlin. ..o 140 399 000
Brandenburg........o.oeee i e 102 368 000
BremeN. ... 42 430 500
HaMBUIG. e e 61 425 000
HESSBN. .. 329 976 500
Mecklenburg-Vorpommern..........c.ooeveuiiie e e 75 229 000
NiedersachSen...........cocoviiiiiiii 288 792 000
Nordrhein-Westfalen.............coocoviiiii 1120 602 000
Rheinland-Pfalz.............cooii . 256 595 500
Saarland. ... e 72 002 000
SACNSEN. ..t 177 908 500
Sachsen-Anhalt............ooiii 116 431 000
Schleswig-HolStein..........ovviiiiii s 99 736 000
L1818 T T To =T o T 71816 500
A V- 1101 1 01T o D PP 3500 000 000
Besondere Finanzierungsausgaben
919 01 Zufuhrung an Rucklage 3500 000 3499 739

-850
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