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Die heutige Doppel stunde hat di e Baugenehm gung zum
Gegenst and. Di e Baugenehm gung i st ein beglnstigender
Verwal t ungsakt, durch den das praventive Verbot des § 55 |
BauO im Einzelfall aufgehoben wird. Das Erfordernis einer
Baugenehm gung soll der Bauaufsichtsbehdorde eine Kontrolle
des Vorhabens im Rahnmen eines Genehm gungsverf ahrens
er nbgl i chen, bevor mt dem Bauen begonnen wird. Man spricht
bei dem Baugenehm gungserfordernis darum auch von einer
Er 6f f nungskontrol | e. War en baul i che Anl agen gener el

genehm gungsfrei, so konnte die Bauaufsichtsbehtérde gegen
illegale Bauvorhaben erst in der Bauphase oder gar nach
Fertigstellung einschreiten. Das ware aus nehreren G linden
unpraktisch: Die Behdorde nmufR sich Informtionen mihsam
verschaffen; der Bauherr mifllte ggfs. ein schon errichtetes
Gebdude wi eder abreifRen. Bei grofReren Vorhaben w rd darum
aus Grunden der Rechtssicherheit ihre Legalitat vor ihrer
Ausf ihrung verbindlich geklart. Di eses Klarungsverfahren ist

far den Bauherrn mt Lasten verbunden. Die erteilte
Genehm gung begrindet fir den Bauherrn dann jedoch Vorteile.
Er geni eldt Pl anungssi cher hei t, baurechtlich gesprochen
Best andsschutz. Einem spateren Einschreiten der Behdorde
st eht di e Best andskr af t i hrer Genehm gung ent gegen.
Nachtragli che und dem Bauherrn nachteilige Rechtsanderungen
kénnen nur in demvon 8 49 Il Nr. 4 VWIG im Interesse des
Vertrauensschut zes beschr ankt en Unt ang ber Gcksi chti gt
wer den.

Di e Genehm gungsbedirfti gkeit von Bauvor haben

Der Aufwand eines Genehm gungsverfahrens wrd nicht bei
al | en, sondern nur  bei wi chtigeren baulichen Anlagen



betri eben. Die Frage, welche bauliche Anlage so wi chtig ist,
dal3 fur sie ein Genehm gungsverfahren betri eben werden soll,
entschei det der Gesetzgeber in Vorschriften Uber die
Genehm gungsbedurfti gkeit von Bauvorhaben. Einschlagig sind
die 88 55 — 56a BauO. Danach gi bt es genehm gungsbedurfti ge,
genehm gungsfreie und von einer Genehm gung freigestellte
Vor haben. Hinzu komren Vorhaben, die in einem anderen
Ver f ahren al s dem Baugenehm gungsverfahren zugel assen
wer den.



Der Grundsatz steht in 8 55 | BauO. Danach bedarf jedes
Vor haben ei ner Baugenehm gung, das auf die Errichtung, die
Anderung, die Nutzungsanderung oder den Abbruch baulicher
Anl agen gerichtet ist. Der Gundsatz ist weit gefal3t. Er
setzt nur voraus, dall es um eine bauliche Anlage im Sinne
von 8 2 | BauO geht.

Her vor heben nmbchte ich die Nutzungsanderung. Diese bedarf
ei ner Baugenehm gung auch dann, wenn sie mt keinerlei
Baumalinahmen ver bunden ist, so z.B. wenn eine Garage in eine
Schrei nerwerkstatt ungewandelt wird. Dies lalt sich damt
erkl aren, dalR die baurechtlichen Anforderungen an Garagen
andere sind als die Anforderungen als Schreinerwerkstatten.
Fir eine Garage gelten z.B. glnstige Regelungen uber die
Abst andsfl &chen, die auf eine |[|&armntensive Schreinerei
ni cht dbertragen werden kdnnen. Pl anungsrechtlich sind
Garagen gemdaf3 dem G undsatz des 8 12 | BauNVO in allen
Baugebi eten zul &ssi g, wihrend Schreinereien in Whngebieten
grundsat zl i ch unzul assig sind. Dies kann nman, das Bei spi el
veral |l genmeinernd, in dem Satz zusamenfassen, dall die
Genehm gung einer baulichen Anlage im Hinblick auf eine
bestimte Nutzung erteilt wrd und dalB sich bei einer
Anderung di eser Nutzung di e Genehm gungsfrage neu stellt.



Der Grundsatz in 8 55 BauO erfahrt zahlreiche Ausnahmen. Er
greift nicht ein, wenn ein Vorhaben vom Erfordernis einer
Baugenehm gung frei bzw freigestellt ist. Die unfangreiche

Li ste genehm gungsfreier Vorhaben in 8 56 I — |V BauO kann
man in dem Merksatz zusamenfassen, dall genehm gungsfrei
kl ei nere Vorhaben sind, far die der Auf wand  ei nes

Genehm gungsverfahrens nicht |ohnt, etwa die in 8 56 I Nr. 1
BauO genannten Kkleineren Gebaude. Die Freistellung vom
Baugenehm gungserfordernis bedeutet keine Freistellung vom
materiell en Bauordnungsrecht. Dies wird in 8 56 V BauO
ausdricklich klargestellt (und fur die freigestellten — im
Unt er schi ed zZu den genehm gungsfreien - Vor haben
entsprechend in 8 56a VI BauO). Die Freistellung bedeutet
nur, dal die Einhaltung des materiellen Bauordnungsrechts
nicht in einem Genehm gungsverfahren udberpriuft wrd. Whl
unterliegen nicht genehm gungsbedirftige bauliche Anlagen
der repressiven Bauaufsicht. M RBbraucht der Bauherr das

Vertrauen, das i hm m t der Frei stell ung vom
Genehm gungserfordernis eingerdaunm wrd, indem er gegen
of fentlichrechtliche Vorschriften verstoft, so kann die

Bauauf si cht shehérde dagegen gemaR den 88 69 ff. BauO
ei nschreiten.



In den letzten Jahren haben die Landesgesetzgeber eine
Vi el zahl zum Teil unterschiedlicher Regelungen erlassen, die
weitere Ausnahnen vom Genehm gungserfordernis schaffen.
Di ese Ausnahnen sollen der Entburokratisierung dienen, sind

dabei sel bst aber recht burokratisch formuliert. In Berlin
i st 8§ 56a BauO ei nschl agi g; wei terhin i st auf
Recht sverordnungen hi nzuwei sen, die auf der G undlage von 8§
76 1l und 1V Nr. 1 BauO erlassen worden sind. Diese
Ausnahmen sind weitreichend. So kann sogar die Errichtung
von Wbhngebauden bi s zZu drei Vol | geschossen vom
Genehm gungserfordernis freigestellt wer den, wenn das
Gebdude im Geltungsbereich eines Bebauungspl anes |iegt und

mt diesem vereinbar ist. Die Ausnahmen einzeln zu Iernen,
gi bt wenig Sinn, weil es sich um eine schnellebige Materie
handelt, die sich in jedem Bundesl and anders darstellt, und
weil die Details zu speziell sind.



Das Vorhaben darf nicht einem besonderen baurechtlichen

Uber pr Gf ungsver f ahren unt erwor f en und dadur ch dem
Baugenehm gungsverfahren entzogen sein. Die BauO kennt drei
Ver f ahr en di eser Art. Di es i st erstens das

Zust i mrungsverfahren gemaR 8§ 67 BauO, das fur ihrer Art nach
genehm gungsbedurfti ge Vorhaben offentlicher Bauherrn ein
Sonderregi me schafft; die Vorschrift ist Konkretisierung der
al | genei nen Grundsatze uber die fehlende Polizeipflicht von
Hohei tstragern. An die Stelle der Baugenehm gung tritt dabei
ei ne Zustinmung, fiar welche die Senatsverwaltung zustéandig
i st. Das zweite Sonderverfahren st die Genehm gung
fliegender Bauten (8 66 BauO). Fliegende Bauten sind
bauliche Anlagen, die geeignet und bestinm sind, an
verschi edenen Orten w ederholt aufgestellt und zerlegt zu
werden und deren Aufstellungsdauer an einem Ot zeitlich

begrenzt i st, z. B. Zirkuszelte und Achterbahnen. Far
fliegende Bauten wrd bei erstmaliger Aufstellung eine
Ausf ihrungsgenehm gung erteilt. Deren Einholung 1ist bei

w ederholter Aufstellung entbehrlich, um Mehrfachprtfungen
dessel ben baurechtlichen Sachverhaltes zu verneiden. Es
findet dann nur eine Gebrauchsaufnahme statt (8 66 VI BauO).
Drittens ist die Typengenehm gung zu nennen, die gemall 8§ 65
| BauO fiur bauliche Anlagen erteilt wird, die in dersel ben
Ausf ihrung an mehreren Stellen errichtet werden sollen, z.B.
Ferti ghduser. Die Typenbaugenehm gung entbi ndet genmdal 8 65
VI BauO nicht von der Pflicht, fur die einzelne bauliche
Anl age eine Genehm gung einzuholen. Allerdings ist die
Bauauf si cht sbehdr de bei der Ent schei dung uber di ese
Genehm gung an di e Typengenehm gung gebunden. Sie darf die
Genehm gung nur aus Gruanden verweigern, die wvon der
Typengenehm gung nicht erfallt sind, z.B. dem fehlenden
Si chei nfigen in die ndhere Ungebung nach 8 34 | BauGB.



Wahrend Kkl ei nere Bauvorhaben nicht nur baugenehm gungsfrei,
sondern generell genehm gungsfrei sind, ist fiOr bestimmte
Gr oBvor haben ei ne Baugenehm gung nicht erforderlich, wenn
fiar sie eine andere Genehm gung erteilt werden nuf3; diese
andere Genehm gung schlie3t dann di e Baugenehm gung ein. Als
Bei spiel mag ein grofles Hei zkraftwerk di enen, ein Betonkl otz
m t mehr er en Schl ot en, far den gl ei chwohl kei ne
Baugenehm gung erforderlich ist. Fir das Heizkraftwerk i st
nam ich eine andere Genehm gung erforderlich, namich eine
i mm ssionsschut zrechtli che Anlagengenehm gung nach den 88 4
ff. BlnSchG Diese Anl agengenehm gung hat gemallR 8 13 Satz 1
Bl nSchG Konzentrati onswi rkung. Das hei3t, dall sie andere
behoérdl i che Genehm gungen einschliel3t, welche die genehm gte
Anl age betreffen. Das heil3t weiter, dal die andere
behérdl i che Genehm gung, hier die inmmssionsschutzrechtliche
Anl agengenehm gung, nur erteilt wird, wenn zwei Bedi ngungen
erfallt sind: das Vorhaben muf3 mt | nm ssionsschutzrecht

verei nbar sein, und das Vorhaben muf3 mt Baurecht vereinbar
sein, dessen Beachtung in dem imm ssionsschutzrechtlichen
Genehm gungsverfahren mtgepriuft wird (vgl. &8 6 BInSchG.
| st ei ne andere Genehm gung in di eser Ar t m t
Konzentrati onswi rkung ausgestattet, so ist eine parallele
Baugenehm gung entbehrlich. § 62 X BauO weist auf diese
Konzentrati onswi rkung hin.

1. Rechtsnatur und Regel ungsgehalt der Baugenehm gung
1. Unbedenkl i chkei t sbeschei ni gung und Verfligung

Die Baugenehm gung ist ein praventives Instrunment der

Bauauf si cht das es er mogl i chen sol I, vor sei ner
Verw rkl i chung auf grund der m t dem Bauant r ag
ei nzur ei chenden Bauvorl| agen (8 57 Il BauO) =zu prufen, ob

ei n Bauvorhaben mt dem o6ffentlichen Baurecht (Bauplanungs-
und Bauordnungsrecht) und dem sonstigen oOffentlichen Recht
Ubereinstimm. Die Vereinbarkeit eines Bauvorhabens mt
sonstigem oOffentlichem Recht pruft die Bauaufsichtsbehorde



al l erdings nur, soweit diese nicht von einer anderen Behorde
in einem anderen Verfahren zu prifen ist. So ist etwa die
Beacht ung wasserrechtlicher Vorschriften besonder er
Genehm gungsverfahren nach dem WassHG die parallel zum
Baugenehm gungsverf ahren abl auf en; ei ne
Konzentrati onswi rkung gi bt es insoweit nicht. Anders verhalt
es sich mt Fragen des Naturschutzrechts. Fir sie kein
besonderes Genehm gungsverfahren vorgesehen, so dass sich
di e Frage ei ner Konzentrati onsw r kung ni cht stellt;
Nat ur schut zr echt gehort zu den "offentlich-rechtlichen
Vorschriften”, di e gemal § 62 I BauO i m
Baugenehm gungsverfahren gepruft werden.

Di e Baugenehm gung bringt zum Ausdruck, dalR dem Vorhaben
of fentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen (8
62 I BauO) . Di es wrd i m Si nne ei ner
Unbedenkl i chkei t sheschei ni gung verbindlich festgestellt.

Neben dem feststellenden Teil hat di e Baugenehm gung einen
verfiugenden Teil. Sie hebt das die Baufrei heit beschrankende
gesetzliche Verbot mt Erlaubnisvorbehalt im Einzelfall auf
und wirkt damt rechtsgestaltend. Solange sie Giltigkeit
hat, also nicht nach den 88 48 ff. VwWfG oder durch

gerichtliches Urteil auf gehoben i st, si chert di e
Baugenehm gung den Bestand des Bauvorhabens. Sie schitzt
auch gegen nachf ol gende Recht sander ungen. Ger at ein
Bauvor haben, das zunédchst rechtmilRig war, nach seiner

Vol I endung in einen Wderspruch zu offentlich-rechtlichen
Vorschriften, weil diese geandert werden, so andert dies an
der Recht malRi gkeit des Bauvorhabens nichts nehr. Diese
bem Bt sich nach der Genehm gung, nicht unmttel bar nach dem
materiell en Recht. Dem Rickgriff auf das materiell en Recht
steht die Bestandskraft der Baugenehm gung entgegen. Die
Baugenehm gung erwei st sich damt aus der Sicht des Bauherrn
als ein anbivalentes Institut. Bis er sie hat, ist das
Baugenehm gungserfordernis fur ihn Jlastig, weil es mt
Auf wand verbunden ist. Hat der Bauherr die Baugenehm gung,



so ist sie fiur ihn vorteilhaft, weil sie sein Bauvorhaben
schit zt .

Di e Baugenehm gung kann damt beschrieben werden als ein

Ver wal t ungsakt, dur ch den di e of fentlich-rechtliche
Unbedenkl i chkeit des zu genehm genden Vor habens festgestellt
und ein praventives Verbot im Einzelfall aufgehoben wird.

| hr  préaventiver Charakter komm in § 62 VI BauO zum
Ausdruck, wonach mt der Bauausfihrung vor Erteilung der
Baugenehm gung ni cht begonnen werden darf.

Die Feststellungsw rkung, dies ist zu erganzen, haftet nur
der Baugenehm gung an, nicht aber ihrer Ablehnung. Die
Best andskr af t der Abl ehnung st eht ei nem neuen,
i nhal t sgl ei chen Bauantrag nach nicht ununmstrittener Ansicht
des BVerwG nicht entgegen. Ein solcher Folgeantrag darf von
der Behdorde nicht durch eine w ederholende Verfigung
zurickgew esen werden. Vielnmehr nuf3 durch Zweitbescheid in
der Sache sel bst entschi eden werden. Etwas anderes gilt nur,
wenn die Ablehnung der Baugenehm gung durch ein GCericht
rechtskraftig bestatigt worden ist. Die h.L. begrindet diese
Beschrankung der Bestandskraft der Ablehnung mt der
Baufrei heit gemall Art. 14 | GG wund damt, dalR die
unt erschi edl i chen Versagungsgrinde nicht Inhalt, sondern nur
Vor ausset zung der Abl ehnung seien und folglich an deren Be-
standskraft nicht teilhatten (BVerwGE 48, 271 (278)).

2. M tw rkungsbedlrftiger Verwaltungsakt

Di e Baugenehm gung ist weiterhin ein mtw rkungsbedurftiger
Verwal tungsakt im Sinne von 8 22 Satz 2 Nr. 1 VWG Die
Baugenehm gung setzt ei nen Bauantrag voraus, der schriftlich
bei der Bauaufsichtsbehdrde einzureichen und vom Bauherrn
(und vom Entwurfsverfasser) zu unterschreiben ist (8 57 I,
IV 1 BauO). Bauherr ist derjenige, in dessen Auftrag und auf
dessen Rechnung eine Baumal3nahme erfolgt. Der Bauherr nmuf3
ni cht notwendi g der Grundsticksei gentiner sein (Argunment aus




§ 57 IV 3 BauO). Der Bauherr ist wihrend der Bauphase fir
di e Ei nhal t ung of fentlich-rechtlicher Vorschriften
verantwortlich. 8 52 | BauO erweist sich darin als |ex
specialis zZu den Vorschriften des ASOG  Uber di e
Ver hal tensverantwortlichkeit. Dies ist bei der Adressierung
von repressiven MaBnahnmen der Bauaufsicht zu beachten.

Dem Bauantrag sind die Bauvorlagen beizufigen. Bauvorl agen
sind gemall 8 57 11 BauO alle fur die Beurteilung des
Bauvor habens und di e Bear bei t ung des Bauant r ags
erforderlichen Unterl agen.

3. CGebundener Verwal t ungsakt
Di e Baugenehm gung i st wei terhin ein gebundener
Vewal t ungsakt . Wenn dem Vorhaben o6ffentlich-rechtliche

Vorschriften nicht entgegenstehen, hat der Antragsteller
ei nen Rechtsanspruch auf Erteilung der Baugenehm gung, der
ggfs. mt Verpflichtungsw derspruch und Verpflichtungskl age
gel tend gemacht werden kann.

LaRt sich das Bauvorhaben nicht mt dem materiellen Recht
verei nbaren, so kann dem durch die Erteilung von Ausnahnen
und Befreiungen oder durch Nebenbestinmungen abgeholfen
wer den. Ausnahmen und Befrei ungen gi bt es i m
Baupl anungsrecht (8§ 31 BauGB) und i m Bauordnungsrecht (8§ 61
BauO). Ausnahnmen sind nur bei nicht zw ngenden Vorschriften

al so Vorschriften, die als Soll-Vorschriften formuliert sind
oder di e eine Ausnahnme sel bst zul assen, noglich. Befreiungen
(Di spense) beziehen sich dagegen auf zw ngende Vorschriften
des Bauordnungsrechts. Da di e Baugenehm gung ein gebundener
Ver wal tungsakt ist, sind nach 8 36 I VwWf G Nebenbesti nmungen
nur zul &ssig, wenn sie durch Rechtsvorschrift zugel assen

si nd oder wenn sie sicherstellen sollen, dalR die
geset zli chen Voraussetzungen des Verwaltungsaktes erfullt
werden. Fehlt z.B. in einem Bauantrag ein notwendiger

Handl auf far ei ne Kel |l ertreppe, SO war e es



unver hal t ni smalRi g, den Bauantrag deshal b zurickzuwei sen. Die
Bauauf si cht sbehorde wird das Vorhaben vielmehr mt der
Auf | age genehm gen, dal3 di eser Handl auf zusatzlich eingebaut
wird.

Wenn ein Bauvorhaben mt offentlich-rechtlichen Vorschriften
nicht vereinbar ist, rechtfertigt das also nicht ohne
wei teres di e Abl ehnung des Bauantr ags. Di e
Bauauf si cht sbehdrde nmuf3 vielmehr priafen, ob das Vorhaben
ni cht durch die Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen oder
die Beifligung von Nebenbestimmungen zu der Baugenehm gung
mt dem geltenden Recht in Einklang gebracht werden kann.
Ausnahmen, Befreiungen und Nebenbesti nmungen nmuf3 der Bauherr
dabei nicht gesondert beantragen; ein dahingehender Antrag
wird von dem Bauantrag unfallt. Ausnahnmen gelten mt der
Baugenehm gung als erteilt (8 62 | 2 BauO); Befreiungen sind
ausdricklich zu erteilen (8 61 Il 2 BauO).

4. For ngebundener Verwal t ungsakt

Di e Baugenehm gung ist ein forngebundener Verwaltungsakt.

Sie bedarf gemall 8 62 11l BauO der Schriftform Eine
Begr indung ist nach 8 39 Il Nr. 1 VWG nicht erforderlich,
soweit dem Antrag entsprochen wird. Die schriftliche

Baufrei gabe durch Baugenehm gung wird in der Praxis als
Bauschei n bezei chnet.

5. Kein privatrechtsgestal tender Verwaltungsakt

Di e Baugenehm gung i st kei n privatrecht sgestaltender
Verwal tungsakt. Gemda3 8§ 62 V BauO wird die Baugenehm gung
unbeschadet der privaten Rechte Dritter erteilt. Di e

Baugenehm gung gi bt kei ne Auskunft daruber, ob dem Vorhaben
privatrechtliche Hi ndernisse entgegenstehen, und sie raunt
sol che Hindernisse erst recht nicht aus. Wenn z.B. ein
Dritter auf grund ei ner i m Grundbuch ei ngetragenen
Di enst barkeit einen Anspruch darauf hat, dafl ein G undstiuck



nicht bebaut wrd, hindert das die Bauaufsichtsbehdrde
nicht, einen gleichwhl gestellten Bauantrag positiv zu

beschei den. Wenn dem Bauvorhaben oOffentlich-rechtliche
Vorschriften nicht entgegenstehen, ist sie sogar dazu
verpflichtet. Die Baugenehm gung andert allerdings auch

nichts daran, dalR zivilrechtlich eine Bebauung unzul &ssig
ist und mt Rechtsmtteln verhindert werden kann. Wenn fir
di e Bauaufsi cht sbehdrde, etwa aufgrund eines rechtskraftigen
zivilgerichtlichen Uteils, ei ndeuti g i st, dal ein
Grundstiuck aus zivilrechtlichen G unden nicht bebaut werden
darf, kann sie einen gleichwohl gestellten Bauantrag ohne
Sachpridfung wegen mangel nden  Sachbeschei dungsi nt er esses
abl ehnen. Das Sachbeschei dungsinteresse ist das verwal-
tungsver fahrensrechtliche Pendant zum
verwal t ungsprozessual en Institut des Rechtsschutzinteresses.
Vgl . BVerwGE 50, 282.

6. Di ngl i cher Verwal t ungsakt

Di e Baugenehm gung ist ein dinglicher Verwaltungsakt. Genal3
§ 62 IV BauO gilt sie auch fur und gegen den Rechtsnachfol -
ger des Bauherrn.

7. Verwal t ungsakt mt Doppel wi rkung

Di e Baugenehm gung kann ein Verwal tungsakt mt Doppel wirkung

sein, der den Bauherrn beglinstigt und Nachbarn belastet. Die
Berliner BauO kennt keine Beteiligung des Nachbarn am
Baugenehm gungsverfahren. Soweit die Baugenehn gung gegen
nachbar schit zende Vorschriften des Baurechts verstolt, kann
der Nachbar mt Rechtsmtteln aber gegen sie vorgehen. Dal}
i hm die Baugenehm gung nicht bekanntgegeben worden i st,
kommt ihm insoweit zugute, als ohne Bekanntgabe mt
Rechtsm ttel bel ehrung keine Rechtsmttelfristen |aufen. Der
Nachbar kann darum auch nach Ablauf der Monatsfrist, ja
sogar nach Ablauf der Jahresfrist in 8§ 58 11 WwwsO



W der spruch und Anfechtungskl age erheben. Diese Mglichkeit
wird durch das prozellirechtliche Institut der Verw rkung
ei ngeschr ankt .

I11. Das Baugenehm gungsverfahren

Zum Genehm gungsverfahren enthalt die BauO in den 88 57 ff.
ei ni ge Vorschriften. Subsidiar gilt das VwfG

Am Anfang des Genehm gungsverfahrens steht der Bauantrag,
der vom Bauherrn schriftlich bei der Bauaufsichtsbehotrde
ei nzureichen ist und dem die fur die Beurteilung des
Bauvor habens erforderlichen Unterlagen, die Bauvorlagen,

bei gef gt sein nissen (8 57 | / 1l BauO). Ohne den Bauantrag
dar f genmal § 22 S. 2 Nr . 2 VWi G ein
Baugenehm gungsverf ahren ni cht stattfinden und ei ne
Baugenehm gung ni cht ergehen. Geschieht dies gleichwohl, ist

di e Baugenehm gung aber nicht nichtig, sondern gemaR § 45 |
Nr. 1 VWG rechtswidrig und heil bar.

Nach dem Ei ngang des Bauantrags w rd unverzuglich gepriift,
ob der Antrag und die Bauvorlagen vollstandig sind (8 60 |
BauO) . Dadurch wird rasch geklart, ob der Bauantrag
bear bei tungsféahig ist. Zur Beseitigung geringflgi ger Mnge
sol |, zur Beseitigung anderer Mingel kann eine Frist gesetzt
werden. Werden die Mangel in der Frist nicht behoben, sol
der Antrag zurickgew esen werden. Mt der Entschei dungsfri st
des 8 60 | 5 BauO hat der Gesetzgeber darauf reagiert, dal
die Behdrden sich mt der Erteilung solcher Genehm gungen
friher haufig Zeit gel assen haben.

Hi nsichtlich anderer Behtrden und Dienststellen schreibt 8§
60 | BauO vor, dafl3, wenn diese zu beteiligen sind, die
Beteiligung in einer Frist erfolgen soll (8 60 | BauO) . Auch
di ese Regelung dient der Verfahrensbeschl euni gung. Ei n
Bei spiel fir eine Einvernehnensregelung ist 8§ 36 BauGB; ein
Bei spiel fiur eine Zustinmmungsregelung ist 8 9 11 BFStrG



(baul i che Anl age an Bundesfernstrafle). Exkurs: Ein Beispiel
fur eine sel bstandi ge Genehm gung ei ner anderen Behotrde, die
von einer behodrdeninternen Zustinmmung im Sinne von 8§ 60 |

BauO zu wunterscheiden ist, ist die fernstralenrechtliche
Ausnahnmegenehm gung nach 8 9 VIII BFStrG  Wahrend die
Zustimmung nach 8§ 9 |11 BFStrG eine beht6rdeninterne Mt-
wi r kungshandl ung ist, die stattfindet bei Bauvorhaben, die
ni cht gegen § 9 I BFStr G ver st of3en, i st di e
Ausnahmegenehm gung ein sel bstandiger, im Aulenverhdaltnis

er gehender Verwal tungsakt, keine bl oRe behdrdeninterne Mt -
wi r kungshandl ung, die eine Abweichung u.a. von 8 9 | BFStrG
zul afnt.

Sind fdr ein Vorhaben neben der Baugenehm gung weitere
Genehm gungen erforderlich, so stellt sich das Problemi hrer
zeitlichen Reihenfolge. Hiyer gibt es zwei Meinungen. Die
sogenannte Schl uBpunkttheorie geht davon aus, dalR die
Baugenehm gung den Schl uBpunkt bilden nisse. Dies wird damt
begr indet daR i m Unt er schi ed zZu vi el en ander en
Genehm gungsverfahren die Bauaufsichtsbehtérde ein Vorhaben
ni cht nur am Mal3stab des ihr spezifisch zugeordneten Rechts,
des offentlichen Baurechts, sondern unfassend am Malistab des
gesanten offentlichen Rechts zu priufen habe. Dagegen spricht
aber, dall bei einer Konkurrenz paralleler Genehm gungen die
Sachent schei dungskonpet enzen der beteiligten Behérden und
| nhalt und Bindungswi rkung der von 1ihnen zu erlassenden
Ent schei dungen Kkl ar gegenei nander abgegrenzt sind, so dal3
di e Rei henfol ge keine Rolle spielen kénne. Dazu BVerwGE 99,
351 (kein bundesrechtlicher Vorrang der Baugenehmn gung;
Brohm Offentliches Baurecht, 3. Aufl., 8§ 28 Rn. 13.



