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A Di e Handl ungsf ornmen der Ordnungsbehdrden

Von den Handl ungsfornen der Ordnungsbehdrden wurde zuerst
die Ordnungsverfigung vorgestellt, d.h. ein belastender
Verwal tungsakt, der in der Regel fiar sofort voll ziehbar
erklart und mt einer Zwangsm ttel androhung verbunden w rd.
Weitere Handlungsformen sind (l1.) die ordnungsbehérdliche
Erl aubnis, (11.) schlicht-hoheitliche MaBnahmen und (111.)
ordnungsbehdrdl i che Ver ordnungen.

Di e ordnungsbehdrdl i che Erlaubnis

Zur ordnungsbehoérdlichen Erlaubnis ist im Rahnen einer
Vor |l esung, die dem ASOG gew dnet ist, wenig auszufihren. Die
"Entpolizeilichung" ist so weit fortgeschritten, dal nicht
nur Zust andi gkeiten von den Pol i zei behdérden zu den
Ordnungsbehdrden (dbergegangen sind, sondern dall auch die
Recht sgrundl age fur ein Handeln zur Gefahrenabwehr nur noch
zu einem Teil das ASOG, Uberwi egend aber besonderes
Verwal tungsrecht ist. Dies gilt in besonderer Wise fur das
Erl aubni srecht. So findet man in der BauO Regel ungen uber
di e Baugenehm gung und im Ausl anderrecht solche Uber die
Auf ent hal t sgenehm gung. Der Zusammenhang mt dem ASOG wi rd
deutli ch, wenn man die Tatigkeit der Bau- und der
Ausl ander behérden - etwas antiquiert - als Bau- und als
Ausl ander pol i zei bezeichnet. Die gefahrenabwehrrechtlichen
Spezi al gesetze fiuhren einen Erl aubni svorbehalt ein, wenn es
um Sachverhalte geht, die vom Gesetzgeber als so gefahrlich
angesehen werden, dalR die Mglichkeit zu einem Eingreifen in
ei nen zunachst sich selbst Uberlassenen Sachverhalt als
ni cht ausrei chend erschei nt. Vi el mehr wer den
Kontrollinstrumente installiert, die vor der |I|ngangsetzung
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des Sachverhaltes wi rksam werden. Man spricht insoweit auch
von ei ner Er6f fnungskontrolle.

Fol gende I nstrunente vor gangi ger Kontroll e sind zu
unt er schei den:

Anzei genvorbehalt: Mt einer Tatigkeit darf erst begonnen
wer den, nachdem si e der zustandi gen Behtrde angezei gt worden
i st. Beispiel: Gewerbeanzeige nach 8§ 14 | GewO

Anmel dungsvorbehalt: Mt einer Tatigkeit darf erst begonnen
werden, nachdem sie der zustandigen Behdrde angenel det
worden und eine bestimte Frist ab dem Zugang der Annel dung
verstrichen ist. Letzteres begrindet den Unterschied zum
Anzei genvor behal t. Bei spiele sind die Annmeldung einer
Versamm ung nach 8 14 | VersG oder die Anneldung neuer
Cheni kal i en nach dem Chem kal i enG.

Praventives Verbot m t Er | aubni svor behal t: Mt ei ner
Tatigkeit darf erst begonnen werden, wenn sie genehm gt
worden ist. Im Unterschied zu einem Anzeigen- und einem
Annmel dungsvor behalt gentgen die Anzeige (Anneldung) der
Tatigkeit und auch der Ablauf einer bestimten Zeit nicht.
Es mul3 vielnmehr eine positive staatliche Entscheidung
erfolgen. Beim praventiven Verbot mt Erlaubnisvorbehalt
besteht ein Rechtsanspruch auf diese Entscheidung, die
Genehm gung, wenn di e geset zl i chen Vor ausset zungen
vorliegen. Ein Beispiel fur ein praventives Verbot mt
Er| aubni svorbehalt ist das Erfordernis einer Baugenehm gung
(8 62 | BauO).

Repressives Verbot mt Befreiungsvorbehalt: Das repressive
und das préaventive Verbot haben geneinsam dalR sie eine
bestimte Tatigkeit grundsatzlich verbieten und deren
Legal i sierung von einem das gesetzliche Verbot aufhebenden
positiven Verwal tungsakt (Erlaubnis, Befreiung) abhangig
machen. Die Unterschiede liegen imZweck des Verbotes und in
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den Modalitaten seiner Aufhebung. Wahrend beim praventiven
Verbot mt Erlaubnisvorbehalt die zu erlaubende Tatigkeit
unbedenklich ist, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt, und das Verbot |ediglich bezweckt, eine Uberprifung
zu ernbglichen, betrifft das repressive Verbot ei ne
Tatigkeit, die bedenklich ist und generell verboten werden
konnte. Die Befreiung von diesem Verbot ist eine echte
Ausnahne. Auf i hre Erteil ung best eht darum kei n
Recht sanspruch. Sie steht vi el mehr im Ermessen der
zust &ndi gen Behorde. Beispiele sind baurechtliche Dispense
(88 61 Il BauO, 31 || BauGB).

1. Schlicht-hoheitliche MaRnahmen

Schlicht-hoheitlich nennt man MaBnahnen der Verwal tung, die
sich nach offentlichem Recht beurteilen (hoheitlich), die
aber kei nen Regel ungsgehalt (im Sinne eines Verwal tungsaktes
oder ei nes verwal tungsrechtlichen Vertrags) haben
(schlicht). Synonym kann man von Real akten sprechen, die
nach offentlichem Recht zu beurteilen sind. Ein Beispiel

si nd AuRerungen, etwa Warnungen der offentlichen Verwaltung.

War nungen koénnen ein Mttel zur Gefahrenabwehr sein. Sie
werden von 8§ 17 | ASOG erfal3t, wenn sie MaBnahmen sind, um
im Einzelfall eine Gefahr abzuwehren. Das Wrt "MalBnahnmen"
ist nicht auf Verwaltungsakte beschrankt; darunter | assen
sich vielmehr auch Real akte subsum eren. Eine Eingriffser-
machtigung ist fir sie erforderlich, wenn sie sich gezielt
gegen Grundrechtstrager richten. So ist fur eine offentliche
War nung  der Or dnungsbehdr den, die sich gegen einen
besti mten Lebensnmittel hersteller richtet, eine Befugnisnorm
erforderlich; subsidiar findet die Befugnis-Generalkl ausel

des 8§ 17 |1 ASOG Anwendung. Anders ist es, wenn die
Bahnpol i zei allgenein vor Taschendi eben auf Bahnhofen warnt.

Hier ist niemand konkret betroffen. Eine solche WArnung i st
darum auf der Grundl age der Auf gabengeneral kl ausel zul &ssi g.

I11. Ordnungsbehdrdli che Verordnungen



Vgl . besonderen Text (Kanpfhundeverordnung).

B. Das Verwal t ungsvol | streckungsrecht
| . Uber bl i ck tGber das Verwal tungsvol |l streckungsrecht

Das Ver wal t ungsvol | st reckungsr echt i st ein
Sondervol | streckungsrecht des Staates zur Durchsetzung von
Ver hal tenspflichten des Birgers, die durch Verwaltungsakt
begrindet worden sind. Das Vollstreckungsverfahren wrd
grundsat zl i ch von der Behor de betri eben, di e den
Verwal t ungsakt erlassen hat, ohne dall es von Seiten der
Behorde der Einschaltung eines Gerichtes bedarf (vgl. 88 5
Il BerlVWFfG 6 | VWG . Das Vollstreckungsverfahren setzt
grundsat zlich einen Verwaltungsakt als Vollstreckungstitel
vVor aus; di esen Ver wal t ungsakt bezei chnet man al s
Grundverwal t ungsakt. Je nach seinem Inhalt unterschei det man
zwei Arten von Vol | streckungsverf ahren, far di e
unt erschi edl i che Regel ungen gel ten.

Ist der Grundverwal tungsakt auf die Zahlung von Geld
gerichtet, so finden die Regelungen Uber die Vollstreckung
von Leistungsbeschei den Anwendung. Nach den 88 1 - 5 VWG
sind die einschlagigen Regelungen der Abgabenor dnung

anzuwenden. Di es gilt in gl ei cher Wi se far
Lei stungsbeschei de von Bundesbehdérden und von Berliner
Behor den.

Gr 6Bere Bedeutung haben im Polizei- und Ordnungsrecht die

Regel ungen uber den Verwal tungszwang. Hi erunter versteht nan

di e Durchsetzung eines G undverwal tungsaktes, der auf die
Vor nahme einer Handlung, die nicht in der Zahlung von Geld
besteht, weiterhin auf Duldung oder Unterlassung gerichtet
ist. Polizei- wund Ordnungsverfigungen sind regelmalBig in
di esem Sinne auf die Vornahne einer Handlung oder auf
Dul dung oder Unterlassung gerichtet. Auf der Ebene des
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Bundesrechts ist der Verwal tungszwang in den 88 6 - 18 VWG
geregelt; diese werden ergdnzt durch das GCesetz Uuber die
Anwendung unm ttel baren Zwanges durch Vollzugsbeante des
Bundes (UZwG). In Berlin ist das VWG des Bundes aufgrund
der Verweisung in 8 5 11 BerlvwwWfG anwendbar. Es wrd
erganzt durch das UzZzwG, allerdings nicht das UZwG des
Bundes, sondern das UZwG des Landes Berlin. Auch dieses
Gesetz nimt, in seinem8 1 1, auf 8 5 |1 Berl Vwf G Bezug.

Durch die Verweisungsnormin 8 5 Il BerlVWwWV G tritt damt
ei ne Vereinfachung ein. Die Rechtslage in Berlin entspricht
wei t gehend derjenigen im Bund. Ausnahnmen gelten fur den
unm ttel baren Zwang. Eine weitere Abweichung betrifft die
Hohe eines Zwangsgeldes. 8§ 11 11l VWG begrenzt sie auf
2.000 DM in Berlin liegt die Obergrenze dagegen bei 100.000
DM (Cesetzestexte bis zum 30. August 2002 nicht auf Euro
ungestel lt).

1. Der Ablauf des Verwal tungszwangsverfahrens

Der Abl auf eines Verwal tungszwangsverfahrens kann gedanklich
in sechs Schritte zerlegt werden. Diesen sechs Schritten
ent sprechen sechs Punkte in einem Prifungsschens.

(1) Der Erlall eines sog. Grundver wal t ungsakt es al s
Vol | strekkungsti t el (8 6 | VWG. Ausnahnmswei se kann
Verwal t ungszwang auch ohne vorausgehenden Verwal tungsakt
angewendet werden; in diesen in 8 6 Il VWG geregelten
Fall en spricht man von sofortigem Vol | zug.

(2) Der Eintritt der Unanf echt bar kei t di eses
Verwal t ungsaktes. Dem ist gleichgestellt der Fall, daB ein

Rechtsmttel gegen den Verwaltungsakt keine aufschiebende
W rkung hat (8 6 | VWG .

(3) Di e Auswahl ei nes Zwangsmttels dur ch di e
Vol | zugsbehdrde. Es gibt einen nunerus clausus zul assiger
Zwangsmttel: Dies sind Ersatzvornahne, Zwangsgeld und

unm ttel barer Zwang (8 9 | VWG .
(4) Die Androhung dieses Zwangsmttels unter Setzung einer
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angenmessenen Frist (8 13 VWGQ).
(5) Die Festsetzung des Zwangsnmittels (8§ 14 VWG .
(6) Die Anwendung di eses Zwangsmittels (8 15 VWG).

I11. Der Grundverwal t ungsakt

Vol | streckungsti tel und dam t Grundl age far das
Ver wal t ungsvol | streckungsverfahren sind Verwal tungsakte, die
auf die Vornahne einer Handlung oder auf Duldung oder
Unterl assung gerichtet sind. Gestaltende und feststell ende
Verwal t ungsakte, w e die Ricknahme einer Erlaubnis oder die
Aner kennung al s Kri egsdi enstverwei gerer, koénnen (und missen)
ni cht vollstreckt werden. Titel funktion haben nur befehl ende
Ver wal t ungsakt e.

| V. Vol ziehbarkeit des G undverwal tungsaktes

Das Vorliegen eines Gundverwaltungsaktes und dessen
Ni cht bef ol gung durch den Adressaten sind notwendige, aber
noch nicht hinreichende Bedi ngungen fir die Einleitung eines
Verwal t ungszwangsver fahrens. Es nuf3 hinzukomren, dal3 der
Grundverwal tungsakt voll zi ehbar ist. GemaB 8§ 6 | VWG i st er
das, wenn er entweder unanfechtbar ist oder wenn ein Rechts-
mttel keine aufschi ebende Wrkung hat.

Unanf echt bar i st der Ver wal t ungsakt , wenn di e
Anf echtungsfristen abgel aufen sind (88 70, 74 VWwG0O), ohne
dall der Adressat Rechtsnmittel eingelegt hatte, oder wenn der
Verwal t ungsakt durch rechtskraftiges Urteil bestatigt worden
i st.

Sof ort vollziehbar ist der Verwaltungsakt schon vor dem
Eintritt der Unanf echt bar kei t, wenn einem gegen ihn
ei ngel egten Rechtsmittel entweder kraft Gesetzes oder kraft
behérdl i cher Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit keine
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auf schi ebende W rkung zukomm. Zu behérdlichen Anordnungen

der sofortigen Voll ziehung ermachtigen die 88 80 Il Nr. 4,
80a I Nr. 1, Il WwG0O, zu entsprechenden gerichtlichen
Anordnungen: 8§ 80a |1l 1 VwGO.

Streitig ist, ob im Fall behordlicher Anordnung der
sof ortigen Vollziehbarkeit dem Betroffenen im Fall eines
spateren Obsiegens in der Hauptsache ein verschul densunab-
hangi ger Schadensersatzanspruch analog 88 123 Il VWwGO, 945
ZPO zusteht wegen des Schadens der ihm durch die

Vol | streckung eines spater als rechtswidrig aufgehobenen
Verwal t ungsakts entstanden ist; dagegen BVerwG NvwzZ 1991,
270 (unter Hi nwei s  auf die allgeneinen Regeln des
St aat shaftungsrechts und die Unterschiede zw schen den
Verfahren nach & 80 und nach § 123 W30 . Vgl. auch
Fi nkel nburg / Jank, Vorl aufiger Rechtsschutz, Rn. 847; Kopp,
WGEO, 8 80 Rn. 121; Redeker / von Certzen, VwGO, 8§ 80 Rn.
71; Schoch / Schm dt-ABmann / Pietzner, VwGO, § 80 Rn. 408.

An geset zl i chen Regel ungen, di e di e sof orti ge
Vol | zi ehbarkeit eines Verwaltungsakts anordnen, nbchte ich
die 88 4 Berl AGWGO und 80 Il 1 Nr. 2 VwGO hervorheben.

Gemall 8§ 4 AGYWGO haben Rechtsbehelfe, die sich gegen
MaRnahmen richten, die in der Verwaltungsvollstreckung
getroffen werden, keine aufschiebende Wrkung; zu dieser
verwal t ungsprozessual en und dam t an sich i n di e
Geset zgebungskonpet enz des Bundes fallenden Regelung wrd
der Landesgesetzgeber in 8 80 Il 2 VwWGO ermachtigt. GemalR §
80 Il 1 Nr. 2 Ww3O haben Rechtsmittel gegen die unauf-
schi ebbaren Anordnungen und MaBnahnmen von Poli zeivol |l zugsbe-
ant en kei ne aufschi ebende Wrkung.

In der Praxis wichtig ist eine Analogie zu 8 80 Il 1 Nr. 2
VWGO. Den unaufschi ebbaren Anordnungen und MaBnahnen von
Pol i zei vol | zugsbeanten stellt das Bundesverwal tungsgeri cht
nam i ch die in Verkehrszeichen als dinglichen Verwal-
tungsakten enthal tenen Anordnungen gl eich. Der Regel ungsge-
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halt insbesondere eines Halteverbotsschildes wird vom BVer wG
dabei so gedeutet: Das Schild begrinde nicht nur ein Verbot

zu halten, sondern  dar uber hi naus ein  Gebot, ein
ver botswi drig haltendes Fahrzeug unverzuglich wegzufahren.

Wer sein Fahr zeug gl ei chwohl im Ber ei ch ei nes
Hal t ever bot sschil des stehen |a&aft, handelt einem sofort

vol | zi ehbar en Cebot zuw der . Di eses schon im
Hal t ever botsschild enthaltene  Gebot, und ni cht et wa
Mal3nahmen ei nes den Recht sver st ol feststell enden
Verwal t ungsbedi ensteten, ist die Gundlage fur die sich

anschl i elende Verwal tungsvol |l streckung durch Abschl eppen. In
ahnlicher Weise wird eine Parkuhr als bedingtes Halteverbot
interpretiert: Sobald durch Zeitablauf die Voraussetzungen
far rechtnmalRiges Parken entfallen sind, wrkt die Parkuhr
als sofort vollziehbares Gebot, das parkende Fahrzeug zu
ent f er nen. Dieses Gebot ist die Gundlage fur sich
anschl i eRende Vol | streckungsmaBnahmen. BVerwG DOV 1978, 374;
NvwZ 1988, 623.

Auf die RechtnilRigkeit des G undverwal tungsakts komm es
ni cht an. Auch ein recht swi driger, ni cht ni chtiger
Grundverwal t ungsakt kann vol | zi ehbar sei n.

V. Zwangsm ttel

Liegt ein vollziehbarer G undverwal tungsakt vor und kommnt
dessen Adressat dem darin enthaltenen Befehl nicht nach, so
kann der Verwal tungsakt zwangswei se durchgesetzt werden.
Zustandig fur die VollstreckungsmaRnahnen ist die Behorde,
di e den Grundverwal tungsakt erlassen hat (8 7 | VWG . Diese
Behorde nennt man Vol | zugsbehor de.

Die Vollzugsbehdorde hat die Auswahl zw schen fol genden
Zwangsm ttel n: Er sat zvor nahne, Zwangsgel d, unm ttel barer
Zwang (8 9 I VWG . Diese Zwangsmttel konnen auch neben
einer Strafe oder Gel dbuRe angewandt werden (nicht: ne bis
in idem und sol ange w ederholt und gewechselt werden, bis
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der Verwal tungsakt befol gt worden ist oder sich auf andere
Weise erledigt hat (8 13 VI VWG).

Di e Ersatzvornahnme kommt nur in Betracht, wenn eine vertret-
bare Handlung geschuldet wrd, also eine Handlung, deren
Vor nahme durch einen anderen als den Schul dner noglich ist.
Sie besteht darin, dalR die Vollzugsbehdorde, wenn der
Schul dner die Handlung nicht vornimm, einen anderen mt
i hrer Vornahnme beauftragt; die Kosten der Ersatzvornahme hat
dann der Vol |l streckungsschul dner zu tragen. Nimt die
Behor de di e geschul dete Handl ung anstelle des
Vol | streckungsschul dners sel bst vor, so ist dies nach dem
VWG, anders als nach dem Vollstreckungsrecht mancher
Bundesl &nder, kein Fall der Ersatzvornahme, sondern ein Fall
des unm ttel baren Zwanges (8 12 2. Alt. VWGQ).

Typi sches Beispiel fur eine Ersatzvornahnme ist die Beauftra-

gung ei nes Bauunt er nehnens m t dem  Abbruch ei ner
baurecht swi drigen Anlage. In diesem Fall besteht zw schen
dem Vol | streckungsschul dner und dem Dritten kei ne
Recht sbezi ehung. Die Rechtsbezi ehung zw schen der Behdrde
und dem Dritten ist privatrechtlich; sie beruht i.d.R auf
Di enst- oder Werkvertrag. Die Rechtsbezi ehung zw schen der
Behorde wund dem Voll streckungsschul dner ist offentlich-

rechtlich; aus ihr folgt die Pflicht des Schul dners, das
Tati gwerden des Dritten zu dulden. Zu den Problenen, die
sich aus dieser Aufspaltung der Rechtsbezi ehungen ergeben,
wenn der Dritte dem Schul dner einen Schaden zuflgt, siehe
Bur nei ster, JuS 1989, 256 ff.

Das Zwangsgeld besteht in der Auferlegung einer Zahlungs-
pflicht, die, nachdem es festgesetzt ist und ei ne angenesse-
ne Zahlungsfrist verstrichen ist, zwangswei se durchgeset zt
wird, und zwar nach den Regeln Uuber die Vollstreckung von
Gel df orderungen in den 88 1 - 5 VWG Das Zwangsgel d kommt
in Betracht, um den Vollstreckungsschul dner =zur Vornahne
ei ner unvertretbaren Handl ung, ferner zu einer Dul dung oder
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Unterl assung, zu bewegen. Bei vertretbaren Handl ungen kommt
es anstelle der FErsatzvornahnme in Betracht. Kann das
Zwangsgel d nicht beigetrieben werden, so kann das Verwal -
tungsgericht auf Antrag der Voll zugsbehtérde Ersatzzwangshaft
nach Mallgabe von 8§ 16 VWVG anordnen. Vom Bul3gel d unt erschei -
det das Zwangsgel d sich dadurch, dallR es ein Beugemttel ist,
das in die Zukunft gerichtet den Schul dner zur Erfiullung
seiner Pflichten anhalten soll, wahrend das Bul3gel d Sankti on
fuar einen in der Vergangenheit begangenen Rechtsverstol3 ist.
Deshal b unt erbl ei bt seine Beitrei bung, sobald die betroffene
Person di e gebotene Handl ung ausfihrt oder die zu dul dende

MaRBnahme gestattet (8 15 111 VWG).

Der unmttelbare Zwang besteht in der Einwirkung auf
Personen oder Sachen durch kérperliche Gewalt, i hre
Hlfsmttel (Fesseln, \Wasserwerfer, techni sche Sperren,

Di enst hunde, Di enst pf erde, Di enst fahr zeuge) und Waffen
(Schl agstock, Pistole und Revolver, Gewehr und Maschinen-
pi stole, ferner Reiz- und Betaubungsstoffe); vgl. 8 2 1 -
|V UZwG. Der Einsatz unmttel baren Zwangs ist nur besonderen
Vol | zugsdi enstkraften erlaubt (8 3 UZwG. Er ist ultim
ratio im Verhaltnis zu den anderen Zwangsmitteln und darf
gemald 8§ 12 UZwG nur angewendet werden, wenn andere
Zwangsmttel nicht in Betracht komen oder keinen Erfolg
ver sprechen oder unzweckmal3i g si nd.

Bei der Auswahl zw schen den einzelnen Zwangsmttel n und bei
deren Dosierung mul3 die Voll zugsbehdrde den Grundsatz der
Ver hal t ni smaRi gkei t beacht en (8 9 11). Der
Ver hal t ni smaRi gkei t sgrundsat z beherrscht das gesant e
Vol | streckungsrecht. Er I st mehr mal s gesetzlich
ni edergel egt, fidr das einschneidendste Zwangsmttel, den
unm ttel baren Zwang, nochmals in § 4 UZwG

VI . Das Zwangsverfahren

Hat di e Vol l zugsbehtrde sich fir ein bestimmtes Zwangsmttel
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ent schi eden, so nmul3 sie dieses zunachst unter Setzung einer
angenessenen Frist androhen (8 13 | VWG . Festsetzung und
Anwendung sind grundsatzlich erst nach Androhung und Fri st-
abl auf nbglich. Androhung und Festsetzung sind Verwal -
tungsakte; dies ergibt sich fiar die Androhung inmplizit aus 8§
18 I VWG Die Ersatzvornahne und der unmttel bare Zwang
sel bst sind Real akte. Androhung und Festsetzung bedirfen im
Unterschied zu sonstigen bel ast enden Verwal t ungsakten kei ner
zuvorigen, hier nochmaligen Anhérung des Schul dners (vgl. 8§
28 Il Nr. 5 VWF Q).

Die Androhung des Zwangsmttels hat schriftlich, unter
Besti nmung des Zwangsnmittels und grundsatzlich bei Setzung
ei ner angenessenen Frist zu erfolgen (8 13 1 VWG . Sie kann

unt er bl ei ben, wenn die Unstdnde sie nicht zul assen,
i nsbesondere wenn die sofortige Anwendung des Zwangsmttels
zum Zweck der Gefahrenabwehr erforderlich ist (8 13 | 1
unter Hinweis auf 8 6 Il VWG). Letzteres ist bei Abschl epp-
fallen typi scherweise der Fall, weil man nicht warten kann,
bi s der Fahrer zurickkehrt. FiOr den G undverwal tungsakt, das
Wegf ahrgebot, ist ein solches Abwarten nicht erforderlich,

wenn di eses Gebot dem Fahrer bekannt gegeben worden ist, als
er sich von dem Fahrzeug entfernte.

Die Androhung kann mt dem G undverwal tungsakt verbunden
wer den, auch wenn di eser noch nicht voll ziehbar ist (8§ 13 1|1
VWG . Die Androhung bedarf der Zustellung nach dem Verwal -
tungszustel l ungsgesetz; wird sie mt dem G undverwal tungsakt
ver bunden, so wird auch dieser zustellungspflichtig, auch
wenn fur ihn an sich eine foérmiche Zustellung nicht
vorgesehen ist (8 13 VII VWG).

Da sowohl Androhung we Festsetzung des Zwangsmttels
Verwal t ungsakte sind, unterliegen sie der Anfechtungskl age.
Mt einer solchen Klage koénnen aber nur Rechtsverstodlie
gerugt werden, die diesen beiden Akten sel bst anhaften. Es
ist nicht mdglich, im Rahnen einer Anfechtungsklage gegen
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Andr ohung oder Festsetzung von Zwangsmtteln die Recht-
maRi gkeit des G undverwal tungsaktes Uberprifen zu | assen.
Dazu ist ein Verfahren gegen den Grundverwal tungsakt
erforderlich. Ist die Gundverfigung bereits unanfechtbar,
so beschrankt sich der Rechtsschutz auf die Uberprifung der
Vol | streckungsakt e auf i hre Ver ei nbar kei t m t dem
Vol | streckungsrecht; die Rechtnilligkeit des G undverwal -
tungsaktes ist nicht erneut zu uUberprifen. Die Vollstrec-
kungshandl ungen sind grundsatzlich auch dann rechtmRig,
wenn der Grundverwal t ungsakt anfechtbar sein sollte, weil es
nur dar auf ankomt , ob der Grundver wal t ungsakt
best andskraftig oder sof ort vol | zi ehbar i st. Wer den
Andr ohung und G undverwal tungsakt verbunden, so erstreckt
ein gegen den Grundverwal tungsakt eingelegtes Rechtsmttel
sich im Zwei fel auch auf die Androhung. Gemal3 8§ 80 Il 2 WwGO
und den auf seiner G undlage ergangenen | andesrechtlichen
Besti nmungen haben Recht sbehel fe gegen MalBnahmen der Verwal -
tungsvol | streckung aber in der Regel keine aufschiebende

W r kung. Si e ver migen den Fort gang des Vol | -
streckungsverfahrens darum nicht aufzuhalten (vgl. 8§ 4
Ber | AGYWCGO) .

VI1. Sofortiger Vollzug

Di e Regelung Uuber den sofortigen Vollzug in 8 6 Il VWG
stellt ei ne Ausnahme von dem regul aren
Verwal t ungszwangsver fahren dar, das aus den Schritten
Grundver wal t ungsakt - Andr ohung des Zwangsmttels -
Festset zung des Zwangsmttels - Anwendung des Zwangsmttels
besteht. Sie bezieht sich auf Falle, in denen ein rasches
Handel n des Staates wunabweisbar ist, so wenn auf der

Aut obahn ein Tankl astzug ungestirzt ist und ausl aufendes O
das G undwasser zu verseuchen droht oder wenn die Polizei
ein Verbrechen nur durch sofortigen SchuRwaffengebrauch
verhindern kann. Es wire |ebensfrend, in solchen Fallen
zunachst den ErlalR einer Gundverfigung zu fordern, dann
wei ter zu fordern, dall abgewart et wird, bis diese
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unanfecht bar geworden ist, schlieBBlich eine schriftliche
Zwangsm ttel androhung zu verlangen, in der eine weitere
Frist zu setzen ist, bis dann endlich nach dem erfol gl osen
Abl auf dieser Frist eingeschritten werden darf.

Sofortiger Vollzug bedeutet gemd3 8 6 Il VWG di e Anwendung

ei nes Zwangsm ttels, regel madi g Er sat zvor nahnme oder
unm ttel barer Zwang, ohne  vorausgehenden Grundver wal -
tungsakt. Der sofortige Vollzug ist zul &ssig, wenn dies zur
Abwehr ei ner Gef ahr erforderlich ist und wenn die
Vol | zugsbehtérde innerhalb ihrer Befugnisse handelt, was der
Fall ist, wenn sie zum Erlall des Grundverwaltungsakts
berechtigt ware. Liegen diese Voraussetzungen vor, soO

entfallt auch die Androhung des Zwangsmttels; dies ergibt
sich aus 8 13 I VWG Witerhin entfallt gemaR § 14 S. 2
VWG die Zwangsnittel festsetzung. Die Voll zugsbehtrde darf
vi el nehr ohne Grundver wal t ungsakt, ohne
Zwangsm tt el androhung und ohne Zwangsmittelfestsetzung ein
Zwangsm ttel anwenden.

Der sofortige Vollzug stellt eine Vereinfachung des Voll -
streckungsver f ahrens dar. Bei i hm fallen alle
Recht shandl ungen, di e ansonsten ausei nanderzuhalten sind, in
ei nem Akt zusammen. Um den Gegensatz zu verdeutlichen,
bezei chnen man den Normal fall des Voll streckungsverfahrens
auch als gestrecktes Verfahren, bestehend aus: ErlalR des
Grundverwal t ungsaktes - Abwarten von dessen Unanfechtbarkeit
- Androhung eines Zwangsnmittels - Abwarten der gesetzen
Frist - Festsetzung des Zwangsmttels - Anwendung des
Zwangsm ttels.

Zwi schen dem gestreckten Verfahren und dem sofortigen
Vol Il zug liegen Falle, in denen einzelne Schritte weggel assen
werden diurfen: Dies ist zuldassig, wenn die Voraussetzungen
des sofortigen Voll zuges vorliegen, die Sache aber nicht so
ei l bedarftig ist, dalR nicht alle, sondern nur einzelne
Schritte des an sich nehrtaktigen Vollstreckungsverfahrens
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wegfal | en nissen.

Der sofortige Vollzug ist von der sofortigen Voll zi ehbarkeit
zu unterscheiden. Sofortiger Vollzug neint die Zul assigkeit
der Ver wal t ungsvol | streckung ohne Grundver wal t ungsakt ;
sof ortige Vollziehbarkeit neint die Vollstreckbarkeit eines
Verwal tungsaktes trotz eingelegter Rechtsmttel (vgl. § 80
VWGO) .

Der sofortige Vollzug ist nur zul &ssig, wenn

- die rechtlichen Voraussetzungen des Verwal tungsaktes, der
wegen der Eil bedurftigkeit nicht erlassen zu werden braucht,
vorliegen,

- die Voraussetzungen des jeweiligen Zwangsmttels gegeben
sind und

- ein Eilfall anzunehnen ist.

In den Fallen des sofortigen Vollzugs ist, abweichend vom
gestreckten Ver f ahr en, di e Recht maRRi gkei t ei nes -
hypot heti schen - Grundverwal t ungsakt es Voraussetzung fir die
Recht malRi gkeit der Vol |l zugsmalRnahnen.

In den Fallen des sofortigen Vollzugs fallen nach
herrschender Meinung der zu vollstreckende Verwaltungsakt,
di e Androhung und die Anwendung des Zwangsnittels in einem
Akt zusamren. Dieser Akt wird als Verwal tungsakt angesehen

gegen den di e Anf echt ungs- bzw. di e
Fortset zungsfeststel |l ungskl age gegeben ist. Dies wird von 8§
18 Il VWG ausdricklich so angeordnet.

In vielen Fallen wird die Frage der RechtnalRigkeit des
sof ortigen Vollzugs erst aktuell, wenn der Betroffene
nachtraglich durch Ver wal t ungsakt zu dessen Kost en
herangezogen wrd. Eine solche Kostenpflicht sieht das
Gesetz bei der Ersatzvornahnme in § 10 VWG, nicht aber beim
unm ttel baren Zwang vor. Klagt der Betroffene gegen den
Kost enbeschei d, so kann er die Rechtmalli gkeit des behordli -
chen Handel ns i nsgesant uberprifen | assen.
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VI, Unm ttel bare Ausfihrung

Zusatzlich zum sofortigen Vollzug nach VWG kennt das ASOG
in 8 15 das Institut der unmttel baren Ausfihrung. Im VWG
ist ein solches Institut dagegen unbekannt; dort werden die
gleich zu besprechenden Probleme mt der Figur des Sofort-
vol | zugs gel 6st. Nach § 15 ASOG koénnen die Ordnungsbehdrden
und die Polizei eine MBnahne selbst oder durch einen
Beauftragten wunmttel bar ausfiuhren, wenn der Zweck der
MaRBnahnme durch | nanspruchnahnme der nach den 88 13 und 14
Verantwortlichen nicht oder nicht rechtzeitig erreicht
wer den kann.

Ein grofRes Problem der wunmttel baren Ausfihrung ist ihre
Abgrenzung zur Ersatzvornahme im sofortigen Vollzug nach den

88 6 Il und 10 VWG, fir die in 8 10 VWG we in 8§ 15 ||
ASOG, eine Pflicht zur Kostentragung vorgeschrieben ist. Der
Unterschied zw schen Sofortvollzug nach 8 6 Il VWG und

unm ttel barer Ausfihrung nach 8 15 ASOG soll darin bestehen,
dall der sofortige Vollzug als MaBnahne des Verwal t ungszwangs
ei nen entgegenstehenden WIllen des Pflichtigen voraussetzt,
wahrend Dbei der unmttelbaren Ausfihrung die Behorde
anstelle oder fur den Verantwortlichen handelt, weil dieser
unbekannt, nicht zugegen, nicht rechtzeitig erreichbar oder
nicht in der Lage ist, die Gefahr rechtzeitig abzuwehren.
Bei spiele fiur Falle der unmttel baren Ausfihrung sind das
Abschl eppen eines verbotswidrig geparkten Pkw, wenn der
Fahrer nicht erreichbar ist, oder das Abgraben verseuchten
Erdrei chs beim Unfall ei nes  Tankl ast zugs, wei | der
Unfal | verursacher dazu nicht in der Lage ist.

Man mufl3 zugeben, dall der Unterschied zw schen Sofortvoll zug
und unmttel barer Ausfihrung wenig einleuchtend ist. Wnn
der sofortige Vollzug nach 8 6 Il VWG zul &ssig ist, sofern
MaRnahnmen gegen die Verantwortlichen nicht mdglich sind, so
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betrifft dies u.a. den Fall, daR die Verantwortlichen nicht
zugegen sind und ei nen entgegenstehenden Wllen nicht bilden
kénnen. Die Anwendungsbereiche von sofortigem Vollzug und
unm ttel barer Ausfihrung Uberschnei den sich al so.

Streng genomren i st 8§ 15 ASOG eine uber fl Gssi ge
Doppel norm erung. In den Bundesl andern, in denen es, wie in
Berlin, die unmttel bare Ausfihrung gibt, ist sie vorrangig
vor dem sofortigen Vollzug heranzuziehen. Das Ergebnis
Uberrascht: Die an sich Uberflissige Normsoll |ex specialis
sein. Dies ergibt sich daraus, dalR zwar alle Falle der
unm ttel baren Ausfihrung auch Falle des sofortigen Voll zugs
sind, dalR 8 6 Il VWG aber noch einige weitere Falle erfalit.
§ 15 ASOG i st darum gegentuber 8 6 Il VWG | ex specialis. Zu
den Fallen, die nur 8 6 Il VWG erfaldt, gehdren:

--> der unmttel bare Zwang gegen die Person des Pflichtigen
ohne zuvorigen G undverwal tungsakt, =z.B. der polizeiliche
SchuRwaf f engebrauch gegen einen Bankrauber, denn hier st
der Verantwortliche erreichbar,

--> das Vorgehen gegen einen Nichtverantwortlichen im Sinne
von 8§ 16 ASOG ohne zuvorigen Grundverwal tungsakt, denn § 15
verwei st nur auf die 88 13 und 14, nicht aber auf § 16 ASOG.
--> nach wunstrittener Ansicht das Vorgehen gegen einen
Pflichtigen, der zwar bekannt und erreichbar, aber zur
Gef ahr enabwehr nicht in der Lage ist, denn im Unterschied zu
§ 15 ASOG, wo nur davon die Rede ist, dal MlBnahnen gegen
den Pflichtigen nicht oder nicht rechtzeitig nbglich sind,
erfalt 8 6 Il VWG zusatzlich den Fall, daR MaBnahmen gegen
den Pflichtigen keinen Erfolg versprechen.

Vgl . zum Ganzen Schm tt-Kanm er, NWBI. 1989, S. 389 ff.



