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Zusatz zu den "Handlungsfornen der Verwaltung”: Schlicht-
hohei tliches Verwal tungshandel n

Begriff und Beispiele

WIl mn den Begriff des schlicht-hoheitlichen Verwal-
tungshandel ns defi nieren, so muss man sich daridber im Kl aren
sein, dass dies eine Sammel kategorie ist, unter deren Dach
Unterschiedliches zusammenkommt, weil es in Bezug auf
abstrakte juristische Merkmale dbereinstimt. Definition:
Das schlicht-hoheitliche Verwaltungshandeln unfasst alle
MaBnahmen der Verwaltung, die erstens nach o6ffentlichem
ni cht nach privatem Recht zu beurteilen und die zweitens

ni cht auf ei nen Recht serfol g, sondern auf ei nen
tatsachlichen Erfolg gerichtet sind. Der Verwal tungsakt i st
auf einen Rechtserfolg gerichtet, in Gestalt der Regelung,

der eintritt, weil er von der Behtrde gewollt ist. deiches
gilt fur den verwal tungsrechtlichen Vertrag, nur dass dieser
kei ne einseitige, sondern eine konsensuale Regelung ist. Im
Unterschied dazu ist z.B. mt einer behdrdlichen Auskunft
kein rechtlicher Erfolg intendiert, sondern nur ein tat-
sachlicher Erfolg, nadmich die Erweiterung des Infor-
mat i onsst andes desjenigen, dem die Auskunft erteilt wrd.
Di e behordliche Auskunft ist darum ein typisches Beispiel
far schlicht-hoheitliches Verwaltungshandeln. 1In Anlehnung
an einen aus der Zivilrechtsdogmati k stanmenden Begriff kann
man sie auch als einen Real akt bezeichnen. Die Begriffe
"schlicht-hoheitliches Verwaltungshandeln" und "o6ffentlich-
rechtlicher Real akt"” sind wohl deckungsgl ei ch.

Zum Zwecke ei nes Uber bl i cks uber die verschi edenen
Er schei nungsfornmen schlicht-hoheitlichen Verwal tungshandel ns
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ist ein Begriffspaar von Nutzen, das allerdings enpirischer
Natur ist und an das keine Rechtsfolgen geknipft werden.
Dies ist die Unterschei dung zw schen dem I nformati onshandel n
und den tatséchlichen Verrichtungen der Verwaltung. Zum
| nf or mat i onshandel n der Verwal t ung gehdren Auskinfte,
behoérdl i che WAr nungen und Empf ehl ungen, Beri cht e,
Vor | esungen oder der Schul unterricht. Tat sachli che
Verrichtungen der Verwaltung sind z.B. die Dienstfahrt, die
Dur chf Ghrung ei ner Schutzi mpfung, die Errichtung ei nes neuen
Ver wal t ungsgebéudes, der wi nterliche St r eudi enst auf
of fentlichen Stralen.

1. Rechtliche Probl enmschwer punkte

Bei der rechtlichen Begutachtung schlicht-hoheitlichen
Ver wal t ungshandel ns kommt es typi scherwei se auf di e
f ol genden Fragen an.

1. Abgrenzung Offentliches Recht - Privatrecht

Schlicht-hoheitliches Verwal tungshandeln i st of fentlich-
rechtliches Handeln. Seine RechtmalRi gkeit und die Folgen,
die an RechtsverstdfRe zu knupfen sind, beurteilen sich nach
of fentlichem Recht. Al lerdings kann ein Real akt der
Verwal tung auch privatrechtlicher Natur sein. So ist die
Fahrt eines Behtrdenbediensteten in einem Pkw, etwa im
Hi nblick auf die Haftung bei Unfallen, nach Zivilrecht zu
beurteil en, wenn di e Fahrt dem privatrechtlichen
Tati gkeitsbereich der Behtrde zuzuordnen ist. Sie ist
dagegen nach offentlichem Recht zu beurteilen, stellt also
ein schlicht-hoheitliches Verwal tungshandeln dar, wenn die
Zi el setzung, die der Bedienstete bei der Fahrt verfol gt hat,
dem offentlich-rechtlichen Aufgabenkreis seiner Behorde
zuzuordnen ist und die Fahrt selbst in einem so engen
inneren und &ulleren Zusammenhang zu dem offentlich-
rechtlichen Aufgabenkreis steht, dass sie als dessen
Best andt ei | angesehen wer den Muss. Di eses Bei spi el
veral | genei nernd |&asst sich sagen, dass ein Realakt als
sol cher gegenliber der Unterschei dung von o6ffentlichem Recht
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und Privatrecht indifferent ist. Um diese Unterscheidung,
die fur den Rechtsweg oder fir das Haftungsreginme wchtig
ist, gleichwohl vornehnmen zu konnen, mnuss eine Verbindung
zwi schen dem Real akt und einer behordlichen Zwecksetzung
hergestel |t wer den, die I hrerseits nach dem Schema
O fentliches Recht / Zivilrecht qualifiziert werden kann.

2. Recht | i che Anforderungen an einen Verwal tungsreal akt

Ist ein Realakt in dieser Wise dem offentlichen Recht
zuzuordnen, so stellt sich als nachstes die Frage, welche
Anf orderungen das o6ffentliche Recht an seine Recht mali gkeit
stellt. Die Frage kann nicht pauschal beantwortet werden.
Di e Anforderungen sind je nach dem Typ des in Rede stehenden
Real akts verschi eden und uUberdi es gesetzlich zum Teil nicht
positiviert.

Ei ne Auskunft muss durch di e zustandi ge Behdrde erfol gen und

hat "richtig, kl ar, unm ssver st andl i ch, ei ndeutig und
vol | standi g" zu sein (vgl. Ossenbihl, Staatshaftungsrecht,
5. Aufl., 1998, S. 47). Eine Dienstfahrt 1ist rechtnmlig,
wenn sie in Uber ei nst i nmung m t den Regel n des

StralRRenver kehrsrechts stattfindet. Eine behérdliche Warnung
vor einem nanentlich bezeichneten Produkt nmuss von der
zust andi gen Stelle aufgrund einer dem Vorbehalt des Gesetzes
genugenden Eingriffsermichti gung erfol gen.

3. Fol gen ei ner Ver f ehl ung di eser rechtlichen
Anf or derungen

Centigt ein schlicht-hoheitliches Verwaltungshandeln den far
es geltenden rechtlichen Anforderungen nicht, so stellt
sich, anders als bei Verwal tungsakt, verwaltungsrechtlichem
Vertrag oder sonstigem rechtsférmichen Verwal tungshandel n
nicht die Frage der Ausw rkungen auf die Rechtsw rksankeit.
Bei einem schlicht-hoheitlichen Verwal tungshandel n ist diese
Frage sinnlos, weil ein solches Verwal tungshandel n nicht auf
einen rechtlichen, sondern nur auf einen tatsachlichen
Erfolg geri cht et i st, al so gar kei nen Recht sakt
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hervorbringt, der unw rksam sein konnte.

Die Fol gen, die an eine Verfehlung der rechtlichen
Anf orderungen an Real akte geknupft sind, sind vielnehr
anderer Natur. |Ist ein Realakt rechtswidrig, so ist die
Behor de verpflichtet, dessen t at sachli che Fol gen zu
beseitigen und ei nen recht maf3i gen Zust and

(wi eder) herzustel |l en; gegebenenfalls schul det sie dem Birger
auch Schadensersatz oder Entschéadigung bzw. Unterl assung.
Wenn z. B. beim  Ausbau ei ner of fentlichen Strale
wi derrechtlich Teile eines benachbarten privaten G undstucks
in Anspruch genomen und bepflastert werden, hat der
Ei gent tnmer Anspruch auf Rickgangi gmachung di eser
St r aBenbaumafB3nahmen.

4. Gerichtlicher Rechtsschutz

Kommt es zwi schen dem Burger und der Verwaltung uber die
Recht malRi gkeit von schlicht-hoheitlichem Verwal tungshandel n
oder Uber die Frage, ob die Verwaltung zu einem schlicht-
hohei tli chen Ver wal t ungshandel n verpflichtet i st, zum
Streit, so wird verwal tungsgerichtlicher Rechtsschutz durch
die allgeneine Leistungsklage gewdhrt. Diese Klage ist in
der VwWGO ni cht ausdricklich geregelt, ihre Zul assigkeit wird
von di eser aber vorausgesetzt, wie man z.B. den 88 43 Il 1
und 113 IV entnehnmen kann. Die Leistung der Verwaltung, auf
die diese Klage gerichtet ist, kann in einem positiven Tun

aber auch I n ei nem Unterl assen best ehen. Di e
Unt er| assungskl age i st ein Unterfall der al | genei nen
Lei stungsklage. Die allgeneine Leistungsklage ist in allen
of fentlich-rechtlichen Streitigkeiten im Sinne von 8 40 |
VWGO die richtige Klageart, die nicht auf die Aufhebung oder
den Erlass eines Verwal tungsaktes gerichtet sind und deren
Recht sschut zzi el auch durch keine andere Klageart, z.B. die
Nor menkontroll e nach § 47 WwGO, erreicht werden kann. Wenn
man im Rahnmen einer Zul assigkeitspriufung festgestellt hat,
dass der Rechtsweg zu den Verwal tungsgerichten eroffnet i st
und die allgeneine Leistungsklage die richtige Klageart i st,
muss man nur noch eines prifen: ob namich in anal oger
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Anwendung von 8 42 |1 VwGO der Kl ager klagebefugt ist, also
geltend machen kann, in eigenen Rechten verletzt zu sein.
Die Erfordernisse eines Wderspruchsverfahrens und von
Kl agefristen gelten fir die all geneine Leistungsklage nicht.

Bei ihr besteht die Zuldassigkeitsstation i.d.R aus den
Punkten: Rechtsweg, Klageart und Klagebefugnis. |In der
Begr indet hei t sstation geht es um die Frage, ob der geltend
gemachte Lei stungsanspruch (ggfs. Unt er | assungsanspr uch)

best eht .



