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I m Nachgang zum verwal t ungsrechtlichen Vertrag habe ich noch
ei ne Rei he weiterer Handl ungsf or nen der Ver wal t ung
vorzustellen, fidr die Konsens zw schen Behtrde und Blrger
wi chtig ist.

1. | nformel | es Verwal t ungshandel n

Da ist zunachst das sogenannte infornelle Verwaltungs-
handeln. "Infornmell" bedeutet nicht rechtsformich, nicht
rechtsverbindlich. I nfornel | es Ver wal t ungshandel n i st
Handel n der Verwaltung im Konsens nmit dem Biurger, der aber
ni cht vertraglich fixiert, sondern faktischer Natur ist.

Dazu fol gende Beispiele. (1) X will eine imm ssionsschutz-
rechtlich genehm gungsbedurftige Anl age errichten. I n
ei ngehenden Vorgesprachen stimmt X mt der Behdrde die
wesentlichen Punkte ab. Erst nachdem udber diese Punkte
Ei nver nehnen erzielt wor den i st rei cht X ei nen
Genehm gungsantrag ein. (2) Die Fabrik des X verstolit gegen
Normen des Umwel t schutzrechts. Dem Unternehnmen geht es aber
wirtschaftlich so schlecht, dass der Einbau der rechtlich
geforderten Filteranl agen wegen der damt verbundenen Kosten

zum Konkurs fuhren misste. In Verhandlungen mt der
zust andi gen Behorde erreicht X, dass diese von einer
Anor dnung, di e i hn zum Ei nbau der Filteranl agen
verpflichtet, aus Ricksicht auf die Arbeitsplatze in dem
Unt er nehmen vorerst absieht. Im Gegenzug stellt X in
Aussicht, "freiwillig" das ummeltrechtlich Notige zu tun,

soweit seine wirtschaftliche Lage dies erl aubt.

Di e Genei nsankei t der Bei spi el sfalle m t
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verwal tungsrechtlichen Vertragen besteht darin, dass es um
Absprachen geht. Allerdings fehlt diesen Absprachen der

Ver pfl i chtungsgehal t. Si e sind unver bi ndli ch, eben
infornmell. Weder hat sich im Fall 1 die Behtrde zur
positiven Beschei dung eines dem Arrangenent entsprechenden
Antrags verpflichtet noch sind im Fall 2 die Behtérde zur
fortgesetzten Dul dung oder der Unternehnmer zum Ei nbau von
Filteranl agen verpflichtet. Der f ehl ende rechtliche
Bi ndungswi | | e i st der Grund, war um man sol che

Verwal t ungsprakti ken als infornell bezeichnet.

2. Zusi cherung und Zusage

Ein anderes Rechtsinstitut, das dem verwal tungsrechtlichen
Vertrag ahnelt, ist die Zusage oder Zusicherung. Sie ist
geregelt in 8 38 VWfG Die Zusicherung wird dort definiert
als die von der zustandigen Behdrde erteilte Zusage, einen
besti mten Verwal tungsakt spater zu erlassen oder zu
unterl assen. | st Gegenst and der behordl i chen
Sel bstverpflichtung ei ne andere Verwal tungsmal3lnahnme als ein
Verwal t ungsakt, so spricht man nicht von einer Zusicherung,
sondern von einer Zusage. Der Unterschied st nur
term nol ogi scher Natur. § 38 VWfG gilt auch fir Zusagen.

Zusi cherung und Zusage sind behordliche Sel bstverpflich-
tungen. Im Unterschied zum verwal tungsrechtlichen Vertrag
handelt es sich um einseitige Verpflichtungsgeschafte auf
dem Gebi et des oOffentlichen Rechts. Im Ubrigen gleichen sich
Lei st ungsversprechen dur ch Zusi cherung und
Lei stungsversprechen durch verwal tungsrechtlichen Vertrag.

MaRRgebend ist der WIlle der Behtrde, sich selbst zu binden

Di eses Kriterium unterscheidet eine Zusicherung von einer
Auskunft, w e folgendes Beispiel verdeutlichen soll. Dem
Beamten B wird von seinem Dienstvorgesetzten mtgeteilt, er
werde zum 1.7.2001 befdordert. Wenn der Dienstvorgesetzte
diese Mtteilung mt dem WIllen macht, den Dienstherrn zu
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verpflichten, liegt die Zusicherung einer Befdrderung vor.
Fehlt dieser WIlle, handelt es sich nur um eine Auskunft
Uber eine bestehende Bef 6rderungsabsi cht.

Ob Zusi cherung und Zusage Verwal tungsakte sind, ist streitig
im Hi nblick auf das Merknmal "Regelung”. Die einen sagen,
ei ne Regelung |liege vor, weil die Zusicherung ei nen Anspruch
des Erkl arungsenpfangers begrinde. Di e anderen sagen, eine
Regelung liege nicht vor, weil ein Verwaltungsakt nur
angekundi gt, nicht aber schon erlassen werde. Dem Streit
fehlt die praktische Rel evanz, weil nach §8 38 I/1l VwWfG die
wesent | i chen Regel ungen, die fur Verwal tungsakte gelten, auf
di e Zusi cherung entsprechende Anwendung fi nden.

Die Wrksankeit der Zusicherung setzt voraus:

- den Bi ndungswi | | en der Behorde,

- di e Zust andi gkeit der Behorde,

- di e Ei nhal tung der Schriftform

Fehlt eines dieser drei Merkmale, so liegt eine wrksane
Zusi cherung nicht wvor. 8 38 | 1 VwWfG |4&asst sich der
al | genei ne CGedanke entnehnen, dass man sich auf mindliche
Er kl arungen von Behdrden nicht verl assen darf.

Im Ubrigen gilt auch fur die Zusicherung, dass ihre
Rechtswidrigkeit an ihrer Rechtsw rksankeit nichts &andert.
Dies ergibt sich aus der Verweisung des 8 38 Il auf die
Fehl erf ol geregel ungen fur Verwal tungsakte. |nsbesondere die
ent sprechende Anwendung von 8 44 VwWfG gabe Kkeinen Sinn,

wenn | eder Mangel und nicht nur  schwerw egende und
of f enkundi ge Mangel zur Unwi r ksankei t f Uhrten. Di e
rechtswi drige Zusicherung st al so auch grundsatzlich

w rksam und begrindet einen einklagbaren Anspruch auf den
Erl ass oder die Unterlassung eines Verwaltungsakts, dies
sel bst dann, wenn die Behdrde nach der Gesetzeslage den
Verwal t ungsakt nicht erlassen oder unterlassen darf. Aus der
Parallele zum Verwaltungsakt folgt weiter, dass eine
Zusi cherung zuridckgenonmen und w derrufen und von Dritten



angef ocht en werden kann.

Ei ne Besonderheit ist die Regelung des &8 38 11l VwWIfG
Andert sich nach der Zusicherung die Sach- und Rechtslage
derart, dass die Behtrde bei Kenntnis der nachtraglich
ei ngetretenen Anderung die Zusicherung nicht gegeben hatte,
ist die Behdorde an die Zusicherung nicht nmehr gebunden. Im
Unterschied dazu wrd ein Verwaltungsakt bei ei ner
nachtraglichen Anderung der Sach- und Rechtslage nicht
automati sch unw rksam er kann nur w derrufen werden, wei

und wenn die Voraussetzungen von 8 49 Il N. 3 - 5 VWG
vorliegen. Noch anders ist die Rechtslage bei verwal-
tungsrechtlichen Vertragen, di e bei nachtragli chen
Ver anderungen der fiar den Vertragsabschluss wund -inhalt
malRgebenden Ver hal t ni sse ei nen Anspruch auf

Vertragsanpassung oder ein Kindi gungsrecht gibt, wenn die
Ver anderung wesentlich ist.



