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Thema: Nebenbesti mmungen zu Verwal t ungsakt en

Nebenbesti nmungen sind einem Verwaltungsakt beigegebene
Regel ungen, welche die in dem Verwaltungsakt enthaltene
Hauptregelung inhaltlich oder zeitlich beschranken oder
wel che di ese Regelung inhaltlich erganzen. |hr Zweck besteht

dari n, der Behor de zZwi schen ei nem unei ngeschr ankten
Verwal t ungsakt und dessen vollstandi ger Ablehnung weitere
Ent schei dungsopti onen zu erd6ffnen. 1Ist zum Beispiel ein

Bauantrag bis auf einen kleinen Punkt, ein fehlendes, aber
aus Sicherheitsgrinden erforderliches Gelander an einer

Kel l ertreppe, genehm gungsf ahi g, SO nmuss di e
Baugenehm gungsbehor de den Bauantr ag deswegen ni cht
abl ehnen, sondern sie kann die Genehmi gung erteilen,

verbunden mt der Auflage, an der Kellertreppe noch ein
Gel &nder anzubringen. Oder: Liegen die Voraussetzungen fuar
ei ne Ausnahne von den gesetzlichen Ladendffnungszeiten in
ei nem Kurort nur in der Hauptsai son vor, so kann di e Behorde
dem Rechnung tragen, indem sie die Ausnahnebew |Iigung
| angerer O f nungszeiten von vornherein nur befristet fir die
Dauer der Hauptsaison erteilt (dazu 8 10 LSchl Q).

Recht sgrundl age fur Nebenbesti mungen ist im VW iG § 36.
Nach dessen Abs. 2 gibt es einen nunerus clausus von
Nebenbest i nmungen: Befri stung, Bedi ngung,
W derrufsvorbehalt, Auflage und Auflagenvorbehalt. Bei der
Darstellung dieser fiunf Rechtsinstitute sind im Fol genden
drei Fragen ausei nanderzuhal ten

1) Di e Frage nach der Ei genart der jeweiligen
Nebenbest i nmung und, dam t zusamrenhéangend, i hrer
gegenseitigen Abgrenzung und ihres Verhaltnisses zum



Haupt ver wal t ungsakt .

2) Die Frage nach der rechtlichen Zul &ssigkeit der Beiflgung
von Nebenbesti mungen zu ei nem Verwal t ungsakt .

3) Die Frage nach dem Rechtsschutz gegen Nebenbesti mmungen.

1. Die Arten der Nebenbesti mrungen

Bei der Beantwortung der ersten Frage will ich so vorgehen
die funf Nebenbesti mmungen einzeln zu definieren und dabei
zugl ei ch vonei nander abzugrenzen und dann ihr jeweiliges
Ver hal t nis zum Haupt verwal t ungsakt darzustell en.

a) Befristung: Nebenbesti mmung, nach der eine Beglnstigung
oder Bel astung zu einem bestimten Zeitpunkt beginnt, endet
oder flUr einen bestinmten Zeitraum gilt. Die Befristung
betrifft den zeitlichen Geltungsbereich des Verwal t ungsaktes
und damt seine innere Wrksankeit. Bei der Befristung steht
fest, dass das Ereignis eintritt, an das Beginn und / oder
Ende der inneren Wrksankeit eines Verwal tungsaktes geknipft
sind. Zwei Alternativen: 1) Dies certus an, certus quando.
2) Dies certus an, incertus quando (Beispiel: Befristung auf
den Todestag des Adressaten eines Verwal tungsaktes).

b) Bedi ngung: Nebenbest i nmung, nach der die innere
W rksankeit des Verwaltungsaktes von einem zukinftigen
ungewi ssen Ereignis abhéangt. Von einer aufschiebenden

Bedi ngung spricht man, wenn der Verwaltungsakt erst mt
Eintritt des Ereignisses wrksam wrd, und von einer
auf | 6senden  Bedi ngung, wenn der  Verwal t ungsakt sof ort
wirksam wird, mt dem Eintritt des Ereignisses aber seine
W rksankeit wi eder verliert. Das Ereignis kann auch in einem
Verhalten des Adressaten des Verwaltungsaktes bestehen
(Potestativbedi ngung). Spiegelbildlich zur Befristung, bei
wel cher der Eintritt inmer gewiss ist und der Zeitpunkt
gew ss sein kann, ist bei der Bedingung der Eintritt inmrer
ungewi ss, wahrend der Zeitpunkt gew ss sein kann: 3) Dies
incertus an, incertus quando. 4) Dies incertus an, certus
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guando. Eine aufschiebende Bedingung |iegt vor, wenn ein
Wehrpflichtiger vorsorglich fur den Eintritt des Verteidi-
gungsfalls einberufen wird (BVerwGE 57, 69), eine aufl 6dsende
Bedi ngung, wenn ein Ausl &nder eine Aufenthaltserlaubnis nur
far den Fall der Beschéaftigung bei ei nem bestimten
Ar bei t geber erhalt.

c) Wderrufsvorbehalt: Der Wderrufsvorbehalt kann als ein
Unterfall der aufl 6senden Bedi nhgung aufgefasst werden, nur
dass das Ereignis, das hier zur Beendigung der Wrksankeit
des Verwal tungsaktes fuhrt, ein bestimter Rechtsakt 1ist:
der Wderruf. Der Wderrufsvorbehalt ist nach § 49 Il Nr. 1
VWG ein Wderrufsgrund. Sein Zweck besteht darin, den
Adressaten von vornherein auf die Mglichkeit eines spateren
W derrufs hinzuwei sen und so die Entstehung schutzwirdigen
Vertrauens auszuschl i e3en, das ei nem W der r uf
ent gegengeset zt werden koénnte. Dengemdld besteht gemall § 49 V
VW G kein Anspruch auf Ersatz des Vertrauensschadens, wenn
ein Verwal tungsakt, der wunter Wderrufsvorbehalt erlassen
worden ist, spater tatsachlich w derrufen w rd.

d) Auflage: Die Auflage ist eine Nebenbestimung zu einem
beginsti genden Verwal tungsakt, durch die dessen Adressat ein
Tun, Dul den oder Unterlassen aufgegeben wird. Sie begrindet
ei ne sel bststandige Verpflichtung, die nach den Regeln des
Ver wal t ungsvol | streckungsrechts durchgesetzt werden kann,

ohne dass di es Ei nfl uss auf den Best and des
Haupt verwal t ungsaktes hatte. Wrd die Auflage nicht erfillt,
SO hat all ein das auf di e W r ksankei t des

Haupt ver wal t ungsakt es kei nen Einfluss, kann aber zur Folge
haben, dass die Behtrde den Adressaten des aufl agenbe-
haft et en Ver wal t ungsakt es m t Vol | st reckungsnmalRnahnen
Uberzieht. Hierin auBert sich der Unterschied zur Bedi ngung.

Dies sei an einem Beispiel erléautert: G erhalt auf seinen
Antrag die Erlaubnis zum Betrieb einer Gaststatte mt dem
Zusatz, er habe noch eine weitere Larnschutzvorrichtung
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anzubringen, um Larnbel astigungen fiur die Nachbarschaft zu
vernmei den. Handelt es sich bei diesem Zusatz um eine
Aufl age, so fuhrt ihre N chterfillung nicht dazu, dass die
Erl aubnis unwirksam wird. G kann nicht vorgeworfen werden,
eine Gaststatte ohne Erlaubnis zu betreiben. Er verstoft
aber gegen die Auflage, die, wie jeder Verwaltungsakt, der
auf ein Tun, Dul den oder Unterlassen des Adressaten
gerichtet ist, mt den Mtteln des Verwaltungszwanges
dur chgesetzt werden kann (88 6 ff. BVWW G . Es ist deshalb
mbgl i ch, dass G Zwangsgel der auferlegt bekommt, weil er der
Aufl age zuw derhandelt. Es ist auch nmbglich, dass die
Erl aubni s deshalb nach 8 49 Il Nr. 2 VWfG widerrufen wrd.

Anders bei der aufschiebenden Bedi ngung. Eine zwangswei se
Durchset zung oder ein Wderruf sind dann weder noglich noch
erforderlich, weil die Erlaubnis gar nicht wrksam wrd,
wenn G keine Larnschutzvorrichtungen anbringt. Betreibt G
die Gaststatte trotzdem so tut er dies ohne die
erforderliche Erlaubnis. Ein Einschreiten der BehOrden set zt
in diesem Fall nicht die zuvorige Aufhebung einer Erlaubnis

voraus; eine solche existiert nicht. Es nuss im Fall der
Bedi ngung also im Interesse von G selbst 1liegen, diese
Vorrichtungen anzubringen, umin den Besitz der Erlaubnis zu
gel angen. Bei der Auflage kehrt sich dies um weil G die

Erl aubni s zundchst wunabhangi g davon hat, ob er der Auflage
nachkommt .

Die Bedingung ist also im Vergleich mt der Auflage das
schnei digere Instrument. Den Unterschied hat Friedrich Carl

von Savigny in die einpragsane Fornel gef asst: "Die
Bedi ngung ... suspendiert, zwi ngt aber nicht; der Modus
(=di e Auflage) zwi ngt, suspendiert aber nicht.” Wrd von dem
Adressaten ein bestimtes Tun, Dulden oder Unterlassen
verlangt, konnen sowohl Auflage als auch Bedi ngung gegeben
sein. Was im einzelnen gewollt ist, mnuss durch Auslegung
ermttelt werden. Auslegungskriterium ist dabei nicht in
erster Linie die von der Behdorde  sel bst gewahl te
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Bezei chnung, denn diese kann falsch oder nichtssagend
("Zusatz") sein. Entscheidend ist der WIlle der Behorde.
Ei ne Bedingung wird dann gewollt sein, wenn die Beachtung
ei ner Verhaltensvorgabe an den Adressaten des (Haupt-
) Verwal tungsaktes als so wichtig erscheint, dass davon die
W rksankeit des (Haupt-)Verwaltungsaktes abhangen soll. |Ist
di e Bedi ngung aus Recht sgriunden aber unzul &ssig, die Auflage
dagegen zul dssig, so wird man in jedem Fall fidr eine Auflage
pl &di eren, weil nicht anzunehnen ist, dass die Behdrde eine
recht swi dri ge Nebenbesti mmung erl assen wollte.

e) Auf | agenvor behal t: Der Auf | agenvor behal t i st di e
rechtserhebliche Anordnung, eine Auflage nachtraglich zu
erl assen. Von seiner Funktion her ist der Auflagenvorbehalt
mt dem Wderrufsvorbehalt verwandt. Eine nachtréagliche
Aufl age setzt namich immer den teilweisen Wderruf des
Verwal t ungsaktes, dem die Auflage beigegeben werden soll,
voraus; str. We der Wderrufsvorbehalt dient auch der
Auf | agenvorbehalt in erster Linie dem Zweck, die Entstehung

schut zwiir di gen Vertrauens zu verhindern. Ein Beispiel, wo
ein Aufl agenvorbehalt sinnvoll sein kann, [&asst sich im
Anl agenzul assungsr echt bi | den. Ei ne Beht6rde nmg eine
technische Anlage genehmgen, dies mt dem Vorbehalt,
spater, im Lichte gewachsener technischer Kenntnisse und

Mogl i chkeiten Auflagen fur den Betrieb zu machen, etwa im
| nteresse des Umwel t schut zes.

2. Ver hal tnis zum Haupt ver wal t ungsakt

Di e fuinf Nebenbesti nmungen haben ei nes genei nsam sie stehen
in ei nem Akzessorietdatsverhaltnis zu dem
Haupt verwal t ungsakt. Das hat fol gende Konsequenzen: |st oder
wi rd der Hauptverwal tungsakt unwirksam so verliert auch die
Nebenbest i nmung i hre W r ksankei t. | st der
Haupt ver wal t ungsakt rechtswidrig und wrd er deshal b
erfol greich angefochten, so erstreckt sich die gerichtliche
Auf hebungsent schei dung nach § 113 | 1 WwGO auch auf die



Nebenbest i nmung. Wrd der Haupt ver wal t ungsakt
best andskraftig, so wird dies auch die Nebenbestinmung, es
sei denn, gegen sie sind isoliert Rechtsmttel eingelegt
wor den.

Al l erdings stehen die fudnf Nebenbestimmungen nicht im
gleichen Verhaltnis zu dem Hauptverwal tungsakt. Das kann
schon der Formulierung des Gesetzes entnomren werden. Danach
wird der Haupt ver wal t ungsakt erlassen mt Befri stung,
Bedi ngung und W derrufsvorbehalt und verbunden mt Auflage

und Auf | agenvor behal t. Hi er aus wird gef ol gert, dass
Befri stung, Bedi ngung und W der r uf svor behal t kei ne
sel bst st andi gen Ver wal t ungsakt e, sondern i ntegral e

Bestandteil e des Hauptverwal tungsaktes seien. Die Auflage
stellt dagegen ei nen sel bststéandi gen Verwal tungsakt dar, der
zu dem Haupt verwal tungsakt hi nzukomt und dessen Regelung in
der Begriundung einer Verhaltenspflicht fir den Adressaten
ei nes begunsti genden Verwal tungsaktes darstellt.

Von allen Nebenbesti mungen nimm die Auflage also eine
besondere Rolle ein: Sie ist ein weiterer Verwaltungsakt,
dessen Regel ung inhaltlich von der Regel ung des
Haupt verwal t ungsaktes abzugrenzen ist. Bei den anderen
Nebenbesti nmungen ist eine solche Konkurrenz nicht mbglich.
Bedi ngung, Befristung, Wderrufs- und Auflagenvorbehalt
betreffen die innere Wrksankeit oder die Bestandskraft des
Haupt verwal t ungsaktes. Nur die Aufl age erganzt dessen Sach-
aussage. Die anderen Nebenbesti mmungen treffen Kkeine
zusat zl i che Sachaussage.

Zwi schen der Regelung des Hauptverwaltungsaktes und der
hi nzut r et enden Regel ung der Auf | age I st mthin zu
unterscheiden. Dies fuhrt auf ein Abgrenzungsproblem das in
Recht sprechung und Literatur unter dem Stichwort der
"nmodi fi zi erenden Auf | age™" behandel t wird. Ei ne
"nmodi fizierende Auflage"” sei z.B. in einer Baugenehm gung zu
sehen, die dem Bauherrn ein Walndach anstelle des
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beantragten Sattel daches vorschrei bt. Entgegen der Bezeich-
nung als "nodifizierende Auflage” handelt es sich hier aber
ni cht um di e Begr indung ei ner sel bst st andi gen
Ver hal tenspflicht, sondern um eine inhaltliche Anderung oder
Ei nschr ankung des Verwal tungsaktes im Verhaltnis zu dem von
dem  Blrger gestellten Ant r ag. Aus der Si cht des
antragstell enden Birgers geht es nicht um eine Auflage,
sondern um eine inhaltliche Modizierung des Hauptverwal -
tungsakts. Der Burger hat nur zum Teil bekomen, was er
beantragt hat. Ebenso ist es mt der Genehm gung der Errich-
tung und des Betriebs einer O feuerungsanl age, die mt der
MaRgabe versehen wird, dass nur Heiz6l von einem Schwefel -
gehalt von maximal 1 % verwendet wird (BVerwGE 69, 37). Wrd
die Anlage mt schwefel haltigerem Hei z6l betrieben, so |iegt
ein ungenehm gter Betrieb vor. Die MalRgabe ist also
Ei nschrankung des Hauptverwal tungsaktes, nicht zusatzliche
Ver hal tenspflicht. Die Bezeichnung "nodifizierende Auflage"
ist vor diesem Hintergrund verwirrend. In Wahrheit geht es
in diesen Fallen um Einschrankungen oder Veranderungen des
| nhalts des erlassenen im Verhaltnis zum beantragten Verwal -

t ungsakt . Di e "nmodi fizi erende Auf | age” i st kei ne
Nebenbesti mmung; vgl. hierzu auch Maurer, Allg. Verw. R, 8
12 Rn. 16.

3. Zul dssi gkeit von Nebenbesti nmungen

Die Frage, ob einem Verwal tungsakt Nebenbesti nmungen

bei gef igt werden dirfen, hat der Gesetzgeber des Besonderen
Verwal tungsrechts in vielen F&allen ausdricklich geregelt,
wobei di ese Regel ungen si ch i mmer auf besti mt e
Nebenbest i nmungen bezi ehen. Es gi bt Nor men, di e
Nebenbesti nmungen verbieten, sie in das Ernmessen der Behdrde
stellen oder sie sogar vorschreiben. Witerhin gibt es
ei ni ge Verwal tungsakte, die schon i hrem Wesen nach nicht mt
Nebenbesti nmungen verknlUpft werden dirfen, die insbesondere
bedi ngungsfei ndlich si nd. Das si nd di e sogenannt en
St at usverwal t ungsakte: Abitur, Staatsexanen, Einblrgerung,



beant enrecht|i che Ernennung.

Soweit keine Spezial norm vorhanden ist, komren die Regel un-
gen des 8 36 VwWIfiG zur Anwendung. Diese unterscheiden
danach, ob der Hauptverwal tungsakt ein gebundener oder ein
Er messensverwal t ungsakt ist. Handelt es sich um einen
gebundenen Verwal tungsakt, dann ist eine Nebenbestimmung
vorbehaltlich spezial gesetzlicher Zulassung nach 8§ 36 |
VW G nur zul 4ssig, wenn sie sicherstellen soll, dass die
t at best andl i chen Vor ausset zungen des Ver wal t ungsakt es
erfillt werden. Diese Einschrankung resultiert daraus, dass
di e Nebenbesti mmung den Anspruch auf Erlass des Verwal -
tungsaktes einschrankt. Da der Anspruch gesetzlich begrindet

i st, sind auch Einschrankungen nur auf geset zl i cher
Grundl age oder zu dem Zweck zul dssig, sicherzustellen, dass
di e geset zl i chen Anspruchsvorausset zungen vorli egen.

Bei spiel fir Letzteres: Ein Bauantrag entspricht in einem
mar gi nal en Punkt nicht den Bauvorschriften. Hier darf eine
Baugenehm gung, die ein gebundener Verwaltungsakt i st,
ergehen, allerdings wunter der Bedingung oder mt der
Aufl age, dass in dem (marginalen) Punkt Abhilfe geschaffen
wird. Hier |asst sich das oben gegebene Beispiel des bei
ei ner Kellertreppe fehl enden Handl aufs ei nordnen.

Bei Ernessensverwal tungsakten sind Nebenbesti mmungen dagegen
grundséatzlich zulassig (8 36 Il VWwWfG@. Wnn es schon im
Ermessen der Behdrde steht, ob sie den Verwaltungsakt
Uber haupt erl éasst, wenn sie also auch "Nein!" sagen kénnte,
dann darf sie auch "Ja, aber" sagen. Allerdings nuss die
Nebenbesti nmung ernmessensfehlerfrei erlassen werden. Ein

Er messensfehl er liegt vor, wenn zw schen der Nebenbesti mmung
und dem Ver wal tungsakt kein sachlicher Zusammenhang besteht,
ja wenn, wie 8 36 Il VwWfG in exenplarischer Hervorhebung
ei nes besonders gravierenden Ernessensfehlers sagt, eine
Nebenbest i nmung dem Zweck des Haupt ver wal t ungsakt es
zuwi der | auft. Hauf i ger i st der Fal |, dass di e

Nebenbesti nmung Zwecke verfolgt, fur die die erlassende
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Behorde unzustéandig ist, so wenn die StralRenbaubehtrde eine
Sonder nut zungserl aubnis fur die Aufstellung eines Zeit-
schriftenki osks auf einem Blrgersteig erteilt, diese aber
mt der Nebenbestinmung verbindet, in dem Kiosk dirften
kei ne jugendgefahrdenden Schriften verteilt werden. Diese
Nebenbesti nmung i st rechtswidrig, weil die StralRenbaubehdrde
nur fir Belange des StralRenwesens, nicht aber fiur Belange
des Jugendschut zes zustandig i st.

4. Recht sschut z gegen Nebenbesti mrungen

Der Recht sschut z gegen Nebenbest i nmungen I st di e
unstrittenste und zugleich praktisch relevanteste Frage aus
dem Recht der Nebenbestimmungen. |Ihre Beantwortung gi bt

zugl eich interessante Aufschllisse (ber das Verhaltnis von
Anfechtungs- und Verpflichtungsklage. Dabei geht es im
fol genden stets um einen Rechtsschutz nur gegen die
Nebenbesti nmung. Der typische Fall ist ein beglnstigender
Verwal tungsakt mt Nebenbesti nmungen, die den Adressaten
bel asten. Die Frage |autet dann, ob und wi e der Adressat zu
ei ner ni cht durch Nebenbesti nmungen geschmiél erten
Beglnsti gung kommen kann. Diese Frage ist unmstritten. Aus
Griunden der Verstandlichkeit werde ich nur die Position des
BVer wG vorstellen, die sich aber auch oft geadndert hat. Fur
nahere Informati onen verweise ich auf Pietzcker, NvwZ 1995,
S. 15 ff. und eine Entscheidung BVerwG NvwZ 2001, 429, und
fige hinzu, dass theoretisches Wssen Uber Nebenbesti mmungen
nut zl os bleibt, wenn man nicht zugleich weiss, we gegen
Nebenbesti nmungen prozessual vorzugehen ist.

Bedi ngung, Befri stung, W der ruf svor behal t und
Auf | agenvor behalt halt das BVerwG fiar grundsatzlich isoliert
anfechtbar. Es weicht damt von der fruher herrschenden
Mei nung ab, dass nur die Auflage isoliert anfechtbar sei

wahr end bei den ander en Nebenbest i nmungen
Ver pfl i chtungskl age auf Erlass eines nebenbesti mmungsfreien
Ver wal t ungsakt es erhoben werden misse. Richtige Klageart ist
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nach Ansicht des BVerwG nun in allen Fallen die Anfechtungs-
kl age. Dafur spielt es keine Rolle, ob diese Nebenbe-
sti mmungen Kkeine selbststéandigen Verwaltungsakte, sondern
nur Teile des Hauptverwal tungsaktes sind. Selbst wenn eine
Nebenbesti nmmung namlich bl oRer Tei | des Hauptverwal -
tungsaktes ist, steht dies der Anfechtungsklage nicht
ent gegen. Verwal tungsakt im Sinne des 8 42 | VwGO ist dann
ni cht di e Nebenbesti mung, sondern der Hauptverwaltungsakt.
A ei chwohl kann di e Anfechtungskl age auf di e Nebenbesti mmung
beschr ankt werden, weil 8§ 113 | 1 VwGO von der Mglichkeit
einer teilweisen Anfechtung ausgeht. Der Gundsatz, dass
gegen Bedi ngung, Befristung, Wderrufs- und Aufl agenvorbe-
halt mt der Anfechtungsklage vorzugehen ist, gilt uneinge-
schr ankt bei gebundenen Verwal t ungsakt en.

Schwi eriger sind Dinge bei Ernmessensverwal tungsakten. Wirde
hi er di e Nebenbesti mmung aus der Hauptregelung im Wege der
Anf echtungskl age isoliert herausgebrochen, dann wirde der

Behor de ein Ver wal t ungsakt ohne Nebenbest i nmung
auf gezwungen, den sie nicht erlassen nusste und nogli-
cherwei se auch ni cht erl assen wol | te. Di e

Er messensbet & i gung ni mmt Verwal t ungsakt und Nebenbesti mmung
als Einheit. Um hiertber hinwegzuhelfen, hielt das BVerwG
bei Er messensver wal t ungsakt en di e Ver pf |l i cht ungskl age,
gerichtet auf unbeschrankte Gewdhrung, fur die richtige
Kl ageart. Ist die Klage erfolgreich, wird der urspringliche
Verwal t ungsakt nicht insgesant aufgehoben, denn mt einer
| nsgesant - Auf hebung erhielte der Klager, weil ihn dieser
Verwal t ungsakt in der Hauptsache ja beglnstigt, Steine statt
Brot. Es wird nur die Verpflichtung der Behdrde ausgespro-
chen, erneut dber den Verwaltungsakt zu entscheiden. Die
Behorde i st dann  ggfs. gehal t en, nach  MaRgabe der
Recht sauf fassung des Gerichts den Verwal tungsakt ohne
Nebenbesti nmung zu erl assen. Nunnmehr ist das BVerwG generel

der Meinung, dass gegen belastende Nebenbestinmungen die
Anf echt ungskl age gegeben ist. Ob diese zur isolierten
Auf hebung der Nebenbesti mmung fuhren koénne, sei eine Frage
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der Begr Giindet hei t und ni cht der Zul assi gkei t des
Anf echt ungsbegehr ens, sof ern ni cht ei ne isolierte
Auf hebbar kei t of f enkundi g von vornherei n ausschei de.

Das BVerwG hat sich damt in zwei Schritten dazu bekannt,
dass bei bel ast enden Nebenbest i nmungen generel | di e
Anf echtungskl age die richtige Klageart sei. Zunachst hat es
nur die Auflage fiur sel bststéandig anfechtbar gehalten, wei

nur die Auflage ein selbststéandi ger Verwal tungsakt sei; im
Ubrigen sei die Verpflichtungskl age auf uneingeschrankte
Gewdhrung die richtige Klageart. Dann hat das BVerwG bei
gebundenen Verwal tungsakten die Anfechtungsklage generel

far die richtige Klageart erklart wund die Ausnahne -

Ver pf |l i cht ungskl age - auf Er messensverwal t ungsakt e
beschrankt. Nunmehr halt das BVerwG die Verpflichtungskl age
in keinem Fall mehr fir die richtige Klageart; der
Recht sschut z | duft sich ausschliefllich uber di e

Anf echt ungskl age.

Bei der Auflage hat das BVerwG von vornherein so votiert,
weil diese ein selbststandi ger Verwal tungsakt sei. Hier se

ausnahnsl os di e Anfechtungskl age die richtige Klageart. Dies
gelte auch, wenn der Hauptverwaltungsakt im Ernmessen der
Behorde stehe (E 65, 139, 141). Allerdings sei di e
Anf echt ungskl age trotz Recht swi dri gkei t der Auf | age
unbegr indet, wenn der Hauptverwal tungsakt ohne die Auflage
recht ma3i gerwei se nicht fortbestehen kann (BVerwG NvwZ 1984,
S. 367).

Bei der nodi fi zierten Auf | age konmmt nur di e
Ver pf | i cht ungskl age, geri cht et auf Erteil ung ei ner
antragsgemall unbeschr @ankten Gewahrung in Betracht. Denn hier
liegt nur ein Hauptverwal tungsakt, keine Nebenbesti mmung,
vor. Bleibt dieser Verwal tungsakt hinter den Erwartungen des
Antragstellers zurick, so nuss Verpflichtungsklage auf
antragsgemille Beschei dung erhoben werden. Auch insoweit
erwei st sich, dass die nodifizierende Auflage nur dem Nanmen
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nach mt der Auflage verwandt ist. Wahrend eine "normale"
Aufl age, da sie ein selbststandi ger Verwaltungsakt ist,
grundsatzlich isoliert angefochten werden kann, soll dies
bei einer "nodifizierenden Auflage" nicht nbglich sein; bei
ihr sei richtige Klage die Verpflichtungsklage, die auf
Erteilung einer uneingeschrankten, antragsgenafllen Gewdhrung
gerichtet sei.



