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Di e Bekannt gabe des Verwal t ungsaktes

Literatur: Maurer, Allg. Verw. Recht, 8 9 Rn. 64 - 71.

1. Begriff und Rechtsfol gen

Der Ver wal t ungsakt nmuss dem Adr essat en antlich
bekannt gegeben werden. Erst mt der Bekanntgabe erlangt er
rechtliche Exi st enz. Di e Bekannt gabe I st far den
Verwal t ungsakt ni cht Recht maR3i g- keits-, sondern Existenzvor-
aussetzung. Bis zur Bekanntgabe |liegt ein Verwaltungsakt
nicht vor. Fur den Verwaltungsakt gilt insoweit nichts
anderes wie ein GCesetz, das erst mt der Verkindung im
Gesetzblatt rechtlich existent wrd, oder we fur eine
zivilrechtliche WIIlenserkl aung, die grundsatzlich erst mt
i hrem Zugang bei m Empf anger w rksam wi rd.

Di e Bekanntgabe des Verwaltungsaktes ist in 8 41 VWIfG
geregelt. Diese Vorschrift ist zwar eine Fornmvorschrift. Von
anderen Fornmvorschriften, wie etwa der Regelung (ber
Besti mmt heit und Form des Verwal tungsaktes in 8 37 VwifG und
Uber die Begrundung des Verwaltungsaktes in 8 39 VwWIfG
unterscheiden die Regeln Uuber die Bekanntgabe sich aber
durch die Rechtsfolge. Wahrend ein Verwal tungsakt bei einem
Verstold gegen 8 37 VWG rechtswidrig, aber doch zum ndest
exi stent ist, hat die Ni chtbeachtung von 8 41 VwWfG die
Ni cht - Exi st enz des Ver wal t ungsakt es zur Fol ge. Ei n
Verwal tungsakt, der gegen 8§ 41 VwWfG verstoflit, ist kein
rechtswi driger Verwal tungsakt; er ist (Uberhaupt kein Verwal -
t ungsakt . Dass die Bekanntgabe Voraussetzung fur die
W rksankeit eines Verwaltungsaktes ist, ordnet 8§ 43 | 1



VWi G ausdr idckli ch an.

Bekannt gabe bedeutet die antliche Ubernmittlung des Inhalts
des Verwal tungsaktes an seinen Adressaten durch die
zust &ndi ge Behérde. Di e Bekanntgabe ist mt dem Zugang des
Verwal t ungsaktes beim Enpfanger bew rkt; i nsoweit gilt
nichts anderes als gemaR 8§ 130 | BGB. Keine Bekanntgabe
liegt vor, wenn der Adressat durch eine unzustandi ge Behdrde
oder durch den privaten Hinweis eines Beanten der
zust &ndi gen Behtérde von dem I nhalt des Verwal tungsaktes (der
zust &ndi gen Behorde) Kenntnis erlangt. Bekanntgabe |iegt
dagegen vor, wenn die zustandige Behdrde dem Adressaten
ei nen Verwal tungsakt, der schriftlich erlassen werden nuss,
mindl i ch Ubermittelt. Der Verwaltungsakt ist dann existent;
er i st j edoch wegen des Ver st ol3es gegen das
Schriftformerfordernis rechtswidrig. Von diesem Fall ist die
mindl i che Vorabmtteilung eines schriftlich zu erlassenden
Verwal t ungsakts zu unt erschei den.

Hier ist anzunerken, dass nach § 37 1 VWG ein
Verwal t ungsakt schriftlich, nindlich oder in sonstiger Wise
erl assen werden kann. Ein Beispiel fir einen in sonstiger
Wei se erlassenen Verwal tungsakt ist der Schlag mt einem
polizeilichen Schlagstock, dem das BVerwG die Regelung
ent nommen hat, diesen Schlag zu dulden (E 26, 161). Das Wort
"kann" bedeutet, dass die Behdrde hinsichtlich der Form des
Verwal tungsakts grundsatzlich ein Ermessen hat. Di eses
Er messen kann allerdings auf grund  der Unst ande  des
Einzelfalls reduziert sein, so dass nur die schriftliche

Bekannt gabe ernmessensfehlerfrei ist. So ist es - auch ohne
spezielle Regelungen - ni cht vor st el | bar, dass di e
Errichtungs- und Betri ebsgenehm gung far ei ne

Gr o3f euerungsanl age mindl i ch ergeht.

2. Di e i ndividuell e Bekannt gabe

Gemall 8§ 41 | VWG ist ein Verwaltungsakt denjenigen
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Beteiligten bekannt zugeben, fir den er bestimm ist oder der
von ihm betroffen wird. Fraglich ist, wer dies im einzel nen
sein kann. Naheren Aufschluss gibt hierzu die Definition des
Beteiligten in 8 13 VWf G Der Beteiligtenbegriff ist zwar
an sich ein verfahrensrechtlicher Begriff, also ein Begriff,
der das Verfahren betrifft, das zum Verwal tungsakt hinfuhrt
und di esem vorgel agert ist. Der Zusamrenhang zur Bekannt gabe
ei nes Verwal tungsaktes ergi bt sich aber daraus, dass genal3 8
9, 2. HS VWG der Erlass des Verwal tungsaktes Bestandteil
des Verwal tungsverfahrens ist.

Beteiligter ist gemdaB 8 13 I Nr. 1 VwWIf G der Antragsteller,
z.B. derjenige, der Sozialhilfe beantragt. Beteiligter ist
weiterhin derjenige, an den die Behdrde den Verwaltungsakt
ri chten wll, ohne dass di eser Antragsteller oder
Ant ragsgegner ist (8 13 | Nr. 2 VWfG@, z.B. derjenige, der
ohne Baugenehm gung ein Haus gebaut hat, der also Kkeinen
Bauantrag gestellt hat und auch sonst Behotrdenkont akt nei det
und an den di e Bauaufsichtsbehtérde nun eine Abrissverfigung
richtet. Beteiligte sind gemdall & 13 | N. 4, Il VWG
schliel3lich diejenigen, die von der Beht6rde von Ants wegen
oder auf Antrag zu dem Verfahren hinzugezogen werden, weil
ihre rechtlichen Interessen durch den Ausgang des Verfahrens
beruhrt werden koénnen. Ein Beispiel hierfir ist der Nachbar
ei nes Bauherrn, der durch die Baugenehm gung in eigenen
Rechten verletzt wirde, wenn diese Baugenehm gung gegen
sol che Vorschriften des Baurechts verstoft, die dem Schutz
des Nachbarn di enen. Ein Verwal tungsakt kann also rechtliche
W rkung auch fur Dritte haben, die nicht Adressaten sind.
Damt ist erstmals ein Thema angesprochen, das uns in dieser
Vorl esung noch ausfuhrlich beschaftigen wird, namich der
Verwal tungsakt mt Dritt- oder Doppel w rkung.

Bei einer Mehrheit von Beteiligten hat die Bekanntgabe
i ndi vi duel | zZu er f ol gen, d. h. gesondert far j eden
Beteiligten. Eine Samel bekanntgabe ist vorbehaltlich des
gleich zu besprechenden Falles der o6ffentlichen Bekannt gabe



(8 41 IV VWFfG nicht moglich.

Fall: Die von B beantragte Baugenehm gung wird diesem am
3.3.2003, dem nbglicherweise in seinen Rechten verletzten
Nachbarn X am 13.3.2003 und dem Nachbarn Y, der
migl i cherweise auch in seinen Rechten verletzt I st,
Uber haupt ni cht bekannt gegeben. X erhebt gegen die
Baugenehm gung am 13.4.2003 Wderspruch. Y schliel3&t sich
di esem Wderspruch am 11.5.2003 an, nachdem er auf die
begi nnenden Bauar beiten auf dem Grundstick des B auf nerksam
geworden ist. Sind die Wderspriche von X und Y fristgemal
erfol gt?

Die Wderspruchsfrist ist geregelt in 8 70 WwwGO. Die W der-
spruchsfrist betragt gemalR dessen Abs. 1 Satz 1 einen Mbnat
ab der Bekanntgabe des Verwaltungsaktes gegentuber dem Be-
schwert en, al so dem W derspruchsfuhrer. X ist di e
Baugenehm gung am 13. 3. 2003 bekannt gegeben worden. Fraglich
ist nun, wie diese Mnatsfrist zu berechnen ist. Dies ergibt
sich aus der Verweisungskette von 8§ 79, 2. HS VWi G uber 8§
31 I VWG auf die 88 187 | wund 188 Il BGB. Danach endet
ei ne Monatsfrist mt dem Abl auf desjenigen Tages des |etzten
Monats der Frist, welcher durch seine Zahl denjenigen Tage
entspricht, in den das Ereignis fallt, das fidr den Anfang
der Frist naRRgebend ist. Dieses Ereignis ist die Bekanntgabe
der Baugenehnmi gung an X. Diese erfolgte am 13.3.2003. Da es
sich um eine Frist von einem Mnat handelt, ist im darauf
fol genden Monat der Tag herauszusuchen, der nach seiner Zahl
dem 13. 3. 2003 entspricht. Das ist der 13.4.2003. Also endet
die Wderspruchsfrist far X mt dem Ablauf des 13.4.2003.
Sein im Laufe dieses Tages eingelegter Wderspruch ist
deshal b fristgemal.

Y gegentber ist § 70 I 1 VwGO nicht anwendbar, weil ihm
gegenltber die Baugenehm gung nicht bekannt gegeben worden
ist. Es reicht nicht aus, dass er von ihrer Existenz durch
den Baubeginn Kenntnis erlangt (zumal Y insoweit auf
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Ver nut ungen und Ahnliches angew esen ist). Erforderlich ist
vielmehr eine Ubermttlung ihres Inhalts an ihn durch die
erl assende Behorde. Daran fehlt es. Man kénnte nun sagen, da
i hm gegenuber di e Baugenehm gung nie bekannt gegeben worden
sei, sei sie ihm gegeniuber nicht existent. Also kbénne er
gegen si e auch kei ne Rechtsm ttel ei nl egen. Di ese
Argunentation ist jedoch unrichtig. Die Baugenehm gung i st
schon dann rechtlich existent, wenn sie nur gegentber einem
Beteiligten bekannt gegeben worden ist. Insoweit nmuss der
Sat z, die Bekanntgabe sei Bedi ngung der rechtlichen
Exi stenz, eingeschrankt werden. Bei einer Mehrzahl von
Beteiligten tritt ein Verwal tungsakt fur alle Beteiligten in
Exi stenz, sofern er nur einem von ihnen bekanntgegeben
worden ist. Y kann also nach densel ben Regeln gegen die
Baugenehm gung W derspruch erheben we X Fraglich ist
j edoch, ob er insoweit an keine Frist gebunden ist. De
Verweisung in 8 70 Il auf 8 58 WwGO fiuhrt nicht weiter. § 58
VWGEO regelt den Fall, dass ein Verwal tungsakt ohne ordnungs-
gendlRe Rechtsm ttel bel ehrung bekannt gemacht worden ist. Fur
di esen Fall ordnet er eine Wderspruchsfrist von einem Jahr

an. § 58 WO setzt al l erdings voraus, dass der
Ver wal t ungsakt Uber haupt, wenn auch ohne
Rechtsm ttel bel ehrung bekannt gemacht wor den i st. Ei ne
ausdr ickl i che Regelung der Frage, bis wann ein Dritter, dem
der Ver wal t ungsakt ni cht bekannt gemacht wor den I st,

W derspruch einlegen kann, fehlt in der Vw30 d ei chwohl
komt eine unbegrenzte Wderspruchsniglichkeit des Dritten
aus G iunden der Rechtssicherheit fidr den Adressaten des
Verwal tungsaktes nicht in Betracht. Man behilft sich
deswegen zum Teil mt einer anal ogen Anwendung von 8§ 58 11
VWGO. Das BVerwG kommt zu einem ahnlichen Ergebnis mt der
Annahnme einer Verwi rkung des Wderspruchsrechts nach Treu
und d auben. Von einer Verw rkung kann aber kei ne Rede sein,
wenn Y unnmittel bar nach Kenntni snahme von den Bauarbeiten
W der spruch einlegt; vorher ware ihm dies gar nicht mdglich
gewesen. Anders wire es, wenn Y trotz fortschreitender
Bauarbeiten mt seinem Wderspruch gewartet hatte, um im
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Falle seines CObsiegens den Schaden fiar den Bauherrn
mbgl i chst grof3 zu nmachen. Hierzu BVerwGE 78, 85 (88 ff.).

Fiur die Ermttlung des Beginns der Rechtsmttelfrist ist in
der Praxis die Vorschrift des 8§ 41 Il VwWfG von Bedeut ung.
Sie brauchte imvorliegenden Fall nicht angewandt zu werden,
da das Datum der Bekanntgabe im Sachverhalt genannt worden
ist. In der Praxis wird es aber oft so sein, dass nur das
Dat um der Absendung, nicht das Datum des Zugangs und damt
der Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes feststeht. Diese
Ungew ssheit ist das Thema von 8§ 41 Il VwWfG Nach dieser
Norm gilt ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die
Post im Inland, Gbermttelt wird, mt dem dritten Tag nach
der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben.

| st die Tatsache und der Zeitpunkt des Zugangs im Streit, so
trifft die Beweislast die Behdrde. Um insoweit fur klare
Ver hal tni sse zu sorgen, hat der Gesetzgeber ein foérmiches
Zust el l ungsverfahren geschaffen, auf das in 8 41 V VWG
hi ngewi esen wird und das in Verwaltungszustell ungsgesetzen
geregel t i st. Zu unt er schei den si nd di e
Verwal t ungszust el | ungsgeset ze von Bund und Landern, die sich
inhaltlich aber zum ndest &hneln. Berlin hat kein eigenes
Verwal tungszust el | ungsgesetz. Vielnmehr enthdlt 8 5 | des
Gesetzes Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung eine
dynam sche Verwei sung auf das Verwaltungszustell ungsgesetz
des Bundes.

3. Die formiche Zustellung

Die Zustellung besteht in der foérmichen und beurkundeten
Uber gabe eines Schriftstiicks, die den Zugang sichern und den

Zei t punkt der Bekanntgabe zweifelsfrei festhalten soll. Die
Zustellung findet statt, wenn das Gesetz sie ausdricklich
anor dnet ; so i st genmal 8 73 11 1 VWGO  der
W der spruchsbeschei d zuzustel |l en. Unabhangi g von

geset zl i chen Regel ungen steht es bei jedem Verwal tungsakt i m



Ermessen der Behdrde, ob sie die formiche Zustellung
anordnet (8 1 11l WwWZG).

Das Geset z unt er schei det drei Zust el l ungsart en: di e
Zustellung durch die Post mt Zustellungsurkunde, die
Zustellung durch die Post mttels eingeschriebenen Briefes
und die Zustellung durch die Behorde selbst gegen
Empf angsbekennt ni s. Di e Zust el l ung durch Ei nschrei ben
erfullt zwar gesetzliche Zustellungspflichten und ist far
die Behorde unter Kostengesichtspunkten die glnstigste
Alternative. Sie ist aber mt dem Risiko behaftet, dass die
Behorde im Zwei fel den Zugang und den Zeitpunkt des Zugangs
des Schriftstuckes nachzuwei sen hat . Ei ne
Post zust el  ungsur kunde begrindet dagegen als offentliche
Urkunde gemal3 den 88 98 WwGO, 418 | ZPO den vollen Beweis
der darin bezeugten Tatsachen.

Die vielleicht wichtigste Vorschrift aus dem VwZG ist die
Hei l ungsvorschrift fdr Zustellungsmingel. Gemall 8 9 I WwWZG
gilt ein Schriftstick als zugestellt, wenn sich zwar die
forngerechte Zustellung nicht nachweisen |&sst oder das
Schriftstiick sogar unt er Ver | et zung zwWi ngender
Zust el l ungsvorschriften zugegangen i st, es der
Empf angsberechtigte aber nachweislich erhalten hat. Dies
gilt dann nicht, wenn mt der Zustellung eine Rechts-
mttelfrist beginnen soll (8 9 Il WG. Es gilt ferner
ni cht, wenn der Mangel darin besteht, dass eine foérmiche
Zustel lung Uuberhaupt wunterblieben ist. Der Verwaltungsakt
ist in diesen Fallen zwar w rksam wenn er dem Adressaten
bekannt gegeben wird; er ist aber rechtswidrig, weil er an
ei nem unhei | baren, auch gemal 8§ 9 | VwZG nicht behebbaren
Zust el  ungsmangel | ei det.

4. Offentliche Bekannt gabe

Eine weitere Abweichung vom Normal fall der individuellen,
nicht formichen Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes ist -
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neben der Zustellung - die 6ffentliche Bekanntgabe nach § 41
I/ 1Iv vwifG Die offentliche Bekanntgabe wird bew rkt
durch Publikation des Verwal tungsaktes - allerdings nur des
ver f igenden Teil es, nicht der Begriundung - in einem
Ant sbl att, einer Tageszeitung oder durch Aushang i m Rat haus.
Di e Begrundung wird nicht offentlich bekannt gemacht; es i st
nur anzugeben, wo di ese Begrindung ei ngesehen werden kann (8
41 IV 2 VWG . Eine offentliche Bekanntgabe findet statt

bei Al'l gerei nver f igungen (8 41 |11 2 VWFfGQ, bei
Ent schei dungen in sogenannten Massenverfahren, die an nehr
als 300 Personen zuzustellen waren (88 69 Il Satze 3 und 4,

74 V VwWf G, und bei Verwal tungsakten, deren Adressat nicht
erreichbar ist (8 15 WZG - offentliche Zustellung).

I m Ubrigen bleibt es bei dem Gundsatz der individuellen
Bekannt gabe. Dies heifst, dass ein Verwaltungsakt jedem
Beteiligten gesondert bekanntzugeben ist, sei e schlicht,
sei es durch Zustellung. Auch bei einer Mehrheit von
Beteiligten hat di e Bekanntgabe grundsatzlich individuell zu
er f ol gen, d. h. gesondert fur jeden Beteiligten. Ei ne
Sammel bekannt gabe i st vor behal tlich des Falls der
of fentli chen Bekannt gabe nicht vorgesehen.

5. Abgrenzung der Bekannt gabe von anderen Rechtsbegriffen
a) I nnere und &auflRere W rksankeit

Die Bekanntgabe ist Voraussetzung fur die rechtliche
W rksankeit eines Verwaltungsaktes. Wrksankeit bedeutet,
dass die in dem Verwal tungsakt getroffene Regelung fir die
erl assende Behor de und di e Per sonen, denen der
Verwal t ungsakt bekannt gegeben wird, malRgebend i st. Di e
W rksankeit tritt ein im Zeitpunkt der Bekanntgabe (8§ 43 | 1
VWi G . Auf diesen Zeitpunkt komm es fiur die Berechnung von
Fristen an. Von diesem Zeitpunkt zu unterscheiden ist der
Zei t punkt von dem an di e in dem Verwal t ungsakt
ausgesprochene Regelung in Kraft tritt. Man spricht insoweit
von innerer Wrksankeit im Unterschied zu der in 8§ 43 |
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VWi G geregelten &auBBeren Wrksankeit. Innere und Aaullere
W rksankeit treten in der Regel gleichzeitig ein; es ist
j edoch auch mdgli ch, dass ein Verwal tungsakt i nnere
W r ksankei t Zu einem spateren Zeitpunkt al s aullere
W rksankeit erlangt.

Dazu fol gendes Beispiel: Dem X wird am 18. April 2003 eine
beant enrechtli che Er nennungsur kunde  ausgehandi gt . Di ese
sieht vor, dass X ab dem 2. Mi 2003 zum Beanten auf
Lebenszeit ernannt wird. AuRere Wrksankeit hat dieser
Verwal tungsakt am 18. April 2003 erlangt; die innere
W rksankeit ist aber erst am 2. Mai 2003 ei ngetreten.

Wchtig ist, dass die Wrksankeit des Verwaltungsakts
grundsat zlich wunabhangig ist von seiner Rechtmligkeit.
Recht swi dri gkeit bedeutet nicht automatisch Unw rksankeit.
Dies ist 8§ 43 11l VwWfG zu entnehnmen. Danach ist ein
ni chti ger Verwal tungsakt unwi rksam Nichtig ist gemald § 44 |
VWi G aber nur ein Verwal tungsakt, der an einem besonders
schwerwi egenden und of fenkundi gen  Fehl er | ei det . Ei n
Verwal t ungsakt, der zwar an einemrechtlichen Fehler |eidet,

dessen Mangel aber nicht besonders schwerw egend und
of fenkundig ist, ist demmach nicht nichtig und folglich im
Unkehr schl uss aus § 43 11 VwWIT G rechtswi rksam

Recht swi rksankeit bedeutet nicht notwendig Rechtnal3i gkeit.
Auch der rechtsw drige, aber nicht nichtige Verwaltungsakt
ist - bis zu seiner Aufhebung - rechtsw rksam

Die Wrksankeit eines Verwaltungsaktes wrd durch die
Ei nl egung von Rechtsmtteln gehemmt. Gemall 8§ 80 I VwGO haben
W der spruch und Anfechtungskl age aufschi ebende W rkung. Der

Auf schub  best eht darin, dass bis zur abschl i eRenden
Ent schei dung (Uber Wderspruch und Anfechtungskl age der
Ver wal t ungsakt ni cht w rksam wrd. Er | &sst z. B. di e

Bauauf si cht sbehdrde eine Abrissverfigung und erhebt der
Betrof f ene dagegen W derspruch, so ist die Wrksankeit der
Abri ssverfiugung aufgeschoben. Das nmt der Verflgung ausge-
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sprochene Verbot, das Bauwerk abzurei Ren, ist suspendiert.
Der Betroffene braucht ihm nicht nachzukommen, bis dber
seine Rechtsmittel abschliefRend entschieden ist. Man spricht
deshal b bei 8 80 I VWwGO von einem Suspensi vef fekt.

Die Behorde hat die Mglichkeit, diesen Suspensiveffekt
auszuschalten, indem sie ihren Verwaltungsakt fur sofort
vol | zi ehbar erklart (8 80 Il Nr. 4 WG . In diesem Fall
haben W derspruch und Anfechtungskl age keine aufschiebende
W rkung, es sei denn, auf Antrag des Rechtsmttelflhrers
ordnen Ausgangsbehor de, W der spruchsbehdr de oder
Verwal tungsgericht die Wederherstellung der aufschiebenden
W r kung an.

b) (Fornmelle und materielle) Bestandskraft

Von der W r ksankei t i st di e Best andskr af t ei nes
Ver wal t ungsakt es zZu unt er schei den. Ahnlich w e di e
Bekannt gabe Voraussetzung fiur die Wrksankeit ist, ist die
W r ksankei t Vor ausset zung far di e Best andskraft.

Best andskraft bedeutet Unanfechtbarkeit. Sie tritt ein, wenn
gegen einen w rksanmen Verwaltungsakt von niemandem nehr
Rechtsmttel eingelegt werden kodnnen, weil entweder die
Rechtsmttelfristen abgel auf en oder di e Rechtsm ttel
erschopft sind.

Fal | : Dem Auslander A wird am 24. April 2003 eine
Auswei sungsver figung zugestellt. Die Verfigung ist mt einer
ordnungsgemalRen Rechtsm ttel bel ehrung versehen. A unternimt
nichts gegen die Verfligung. Ab wann ist die Verfigung
best andskraftig? Mt dem Ablauf der Rechtsmittelfrist. Dies
i st zunachst die Wderspruchsfrist. Diese betragt gemald § 70
I 1 VwGO einen Monat. Nach der oben geschilderten
Ber echnungsnet hode endet diese Frist mt dem Abl auf des 24.
Mai 2003. Der 24. Mai 2003 ist aber ein Sanstag. Wenn der
| etzte Tag innerhalb der Frist ein Sanstag ist, dann endet
die Frist mt den nachsten Werktag (8 193 BGB), hier also
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mt dem Abl auf des 26. Mai 2003. Das Verstreichen der Wder-
spruchsfrist bew rkt zunachst, dass ein Wderspruch nicht
mehr in Betracht komt; wirde er gleichwohl eingelegt,
misste er als verfristet und damt unzul dassig verworfen
werden. Weiterhin scheidet auch eine verwal tungsgerichtliche
Klage in diesem Falle aus. Die Beachtung der W derspruchs-
frist ist Zul assigkeitsvoraussetzung auch fir eine verwal -
tungsgerichtliche Klage. Am 25. Mai 2001 ist die gegenliber A
er gangene Auswei sungsver f Gigung al so best andskraftig
gewor den. Seltene Ausnahne: Die Verfigung ist nichtig.

Di e Konsequenzen aus den Begriffen "Wrksankeit", "sofortige
Vol | zi ehbarkeit" und "Bestandskraft"” werden in der G undnorm
des Verwal tungsvol | streckungsrechts gezogen. Nach 8 6 VWG
i st erste Vor ausset zung far MaRnahnen der
Verwal t ungsvol | streckung, dass ein Verwal tungsakt vorliegt.
Di eser nuss bekanntgegeben sein, und er darf nicht nichtig
sein. BloRe Rechtsw drigkeit schadet insoweit nicht. Die
Recht swi rksankeit des Verwaltungsaktes ist aber nur eine
not wendi ge, keine hinreichende Bedingung fur die Zul &ssig-
keit wvon VerwaltungszwangsmafBnahnmen. Hinzu konmmen nissen
alternativ die Unanfechtbarkeit, also die Bestandskraft,
oder die sofortige Vollziehbarkeit, also die Falle des 8§ 80
Il WYWwGO. Ein Verwal tungsakt, der fur sofort vollziehbar
erkl art worden ist oder gegen den Rechtsmttel von Gesetzes

wegen kei ne aufschi ebende W rkung haben, ist zwar deshalb
ni cht unanf echt bar; gl ei chwohl kann er schon wahrend
| auf ender Rechtsmittel fristen oder wahr end | auf ender

Rechtsm ttel verfahren voll streckt werden.

Literatur zu diesen Eigenschaften des Verwaltungsakts:
Maurer, Allg. Verw R, 8 9 Rn. 39 - 43.

Zu dem Begriff der Bestandskraft ist noch eine letzte
Differenzierung erforderlich. Ahnlich we mn bei der
W r ksankei t zwi schen innerer und  &ulerer W r ksankei t
unterscheidet, trennt man bei der Bestandskraft fornelle und
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materiell e Bestandskraft. Fornelle Bestandskraft ist die Un-
anf echt barkeit. Die materielle Bestandskraft I st di e
Konsequenz aus der fornellen Bestandskraft. Sie bedeutet,
dass fortan zw schen erl assender Behorde und Adressat die in
dem Verwal tungsakt getroffene Regelung verbindlich ist und
dass di ese Regel ung nur unter erschwerten Bedi ngungen w eder
auf gehoben werden kann. Die materielle Bestandskraft eines
Verwal t ungsaktes  w rkt zwei seitig; er wird einseitig
erl assen, bindet aber zweiseitig. Die Verbindlichkeit, die
sich aus der Rechtsw rksankeit ergibt, entsteht bereits mt
der Bekanntgabe des Verwaltungsaktes. Sie verfestigt sich
mt der fornellen Bestandskraft, da sie nun nicht nmehr unter
dem Vorbehalt von (erfolgreichen) Rechtsmtteln steht.
Dur chbrechungen der fornellen und der materiellen Bestands-
kraft bedirfen besonderer gesetzlicher Regelung. Auf diese
Fragen werden wir eingehen, wenn wir die Regelungen der 88
48 ff. VWIT G uber Ricknahme und W der r uf von
Ver wal t ungsakt en und das W eder auf grei fen von
Ver wal t ungsver f ahren besprechen.

Lit. zur Bestandskraft: Maurer, Allg. Verw R, 8 11 Rn. 1 -
7



