Prof. Dr. Heintzen SoSe
2003

Vor | esung Grundkurs Offentliches Recht 111
Al | genei nes Verwal t ungsrecht
Di enstag, den 29. April 2003

| . Die diederung der Verwal tungstatigkeit nach dem
Ver wal t ungst r ager

Nach dem Verwal tungstrager kann die deutsche Verwaltung in
Bundes- und Landesverwaltung unterschieden werden. Di e
Kommunen sind bei dieser Betrachtung keine selbststéandige
dritte Ebene, sondern Teil der Lander. Sowohl die Bundes-
als auch die Landesverwaltung kodnnen in unmttel bare und
mttel bare Verwaltung gegliedert wer den. Die Kommunen
gehoéren zur mttel baren Landesverwal t ung. Di e
Komrunal verwal tung ist damt, obwohl fir den Birger die
nachste Verwal tung, keine eigene Verwaltungsebene, sondern
ein - allerdings verselbststandigter - Teil der Landes-
verwal t ung.

Unmttel bar ist Verwaltung, deren Trager der Bund oder ein
Land als juristische Person ist; mttelbar ist Verwaltung,
deren Trager eine rechtsfadhige juristische Person des
Bundes- oder des Landesrechts ist. Fur den Bund ergi bt sich
die Unterscheidung zw schen unmttel barer und mttel barer
Bundesverwal tung aus Art. 86 GG In Berlin ist das
Al | genei ne Zust andi gkeitsgesetz einschl agig, das zw schen
der Berli ner Ver wal t ung (d.i. di e unm ttel bare
Staatsverwaltung in Berlin; Definitionin 8 2 I AZG und der
Verwal tung durch Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des Landes Berlin unterscheidet (88 28 ff. AZG).

Sowohl die Tréager der unmttel baren als auch die Trager der
mttel baren Staatsverwaltung sind in Organe gegliedert. Da
die Trager der unnmttel baren Staatsverwaltung gro6Rer sind
als die Trager der mttel baren Staatsverwaltung, ist diese
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G iederung bei ihnen konplizierter. Sie folgt allerdings
einem Schemm, das bei all en Tragern unm ttel barer
St aat sverwal t ung kraf t Tradition, ni cht kraf t
ver fassungsrechtlicher Notwendi gkeit, im Wesentlichen gleich

ist. Dieses Schema unfalRt oberste Behotrden, Oberbehotrden,
Mttel behdrden und wuntere bzw. o6rtliche Behdrden. Di e
wichtigste Irregularitat, die Berlin betrifft, sind die
St adt staaten. Wahrend Dbei den Fl &chenbundesl andern die
kommunal e Ebene nicht zur wunmttel baren Landesverwaltung
gehért, sondern von Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
wahrgenommen wird, die im Verhaltnis zum Land sel bstandig
sind, wird in den Stadtstaaten Berlin und Hanmburg nicht
ZWi schen staatlicher und komrunal er Ver wal t ung
unterschi eden; folglich zahlt die komunal e Ebene hier nicht
zur mttel baren, sondern zur unmttel baren Landesverwal tung;
far Berlin hei 3t dies, dass die Bezirksverwaltung Teil der
Berli ner Ver wal t ung I st und ni cht Verwal tung durch
Kor perschaften des o6ffentlichen Rechts.

Die nochmalige nahere Darstellung beginne ich mt der
unm ttel baren Landesverwal tung, weil der Anteil der Léander
an der Verwal tung gemal3 Art. 83 GG groRer ist als der Anteil
des Bundes. Bevor ich auf die Besonderheiten von Stadt-
staaten ei ngehe, orientiere ich mch an Fl achenbundesl @ndern
als dem Regeltyp. Als Beispiel habe ich hier das Land
Sachsen- Anhalt herausgegriffen, in demich von 1994 bis 1997
al s Hochschull ehrer tatig war. Sie werden aber rasch nerken,
dass die Verwal tungsstrukturen, die ich gleich vorstelle, im
Bund und in den Léandern, in den Fl achenbundesl d&ndern und in
den Stadtstaaten, |etztlich uUbereinstinmren.

1. Fl achenbundesl| ander

Sachsen- Anhalt hat eine vierstufige Organisation der unmt-
tel baren Landesverwaltung. Diese Giederung wird bestimm
durch die Landesregierung bzw. die Landesmnister als
Oberstufe, den Regi erungspréasidenten als Mttel stufe und den
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Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt als Unterstufe; fur
besondere Verwal tungsaufgaben gibt es daneben sogenannte
Cber behdrden, die fir das ganze Landesgebi et zustéandi g sind.
Landkreis und kreisfreie Stadt haben eine Doppel stellung.
Sie sind nicht nur untere staatliche Verwaltungsebene,
sondern zugl eich Sel bstverwal tungskoérperschaften. Das Land
macht sich ihre Verwal tungsorgani sati on zunutze, um durch
sie Aufgaben des Landes zu erflllen, die von den kommunal en
Auf gaben unterschi eden werden nissen, die Landkreis und
kreisfreie Stadt gleichfalls wahrnehmen.

Et was ei nf acher i st di e Ver wal t ungsor gani sati on in
Brandenbur g, Meckl enburg-Vorpomern, Schlesw g-Holstein und
dem Saarland, also in den kleineren Flachenbundesl &nder n;
si e ver zi chten auf den Regi erungspr asi dent en al s
Mttelinstanz, weil sie eine solche Behtrde wegen der
Kl ei nraum gkeit der Verhaltnisse nicht far erforderlich
hal t en. In Thiringen wird die Aufgabe der Regi e-
rungspr asi denten von einem zentralen Landesverwaltungsant
wahr genomren.

Di eser Aufbau |&asst eine Gundstruktur erkennen, die durch
die Begriffe oberste Landesbehorde, Landesober behdr de,
Landesm ttel behdrde und wuntere Landesbehdrde prazisiert
wer den kann.

Oberste Landesbehdrden sind der M nisterprasident, di e
Landesm ni ster sowi e die Landesregierung als Kollegium von
M ni sterprasident und Landesm nistern. Der Begriff der
obersten Landesbehdrde kommt vor in 8 68 1 S. 2 Nr. 1 VwGO
Ver wal t ungsakt e ei ner obersten Landesbehor de kdénnen
unm ttel bar vor dem Verwal tungsgericht angefochten werden,
ohne dall es noch eines Wderspruchsverfahrens bedarf. Eine
oberste Verwal tungsbehdrde ist dadurch gekennzei chnet, dass
sie keiner anderen Verwal tungsbehdrde unterstellt ist. Aus
di esem Grund ist zum Beispiel auch der Landesrechnungshof
ei ne oberste Landesbehtérde, denn er ist von Wisungen der
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Landesregi erung gerade freigestellt. Der Landesrechnungshof
wird aus diesem Gund in Art. 95 | WB als oberste
Landesbehdrde bezei chnet.

Landesober behtr den sind ei nem M ni ster unm ttel bar
nachgeordnet, sachlich fir einen bestinmten Aufgabenbereich
und oOrtlich fur das gesante Landesgebiet zustandig; sie
haben keinen Verwal tungsunterbau. Landesoberbehdrden sind
Sonder verwal t ungen der Ober st uf e, di e aus der
M ni sterial verwal tung ausgegliedert sind, um diese von
spezialisierten Verwaltungsaufgaben zu entlasten, deren
Erl edi gung ei nen besonderen Apparat und besondere Fachl eute
erfordert. Landesoberbehdrde ist z.B. das Landeskrim nal ant.
Kei ne Landesoberbehtdrde ist der Landesrechnungshof, denn
di eser ist keiner obersten Landesbehdrde unterstellt.

Landesm ttel behdrden sind im wesentlichen die Regierungs-

pr asi di en, die als allgeneine Verwaltungsbehtérde mt
Koor di ni erungsf unkti on alle Ver wal t ungsauf gaben i hres
Regi erungsbezi rks erfullen, di e ni cht ei ner
Sonder verwal t ungsbehor de zugew esen si nd.
Sonder verwal t ungsbehtérden auf der Mttel stufe sind selten;
ein Bei spi el si nd di e Ober fi nanzdirekti onen. Der
Regi erungspr asi dent hat in mehr f acher Hi nsi cht ei ne

Mttlerfunktion: als Mttel behérde zw schen den obersten
Landesbehdrden und den unteren Landesbeh6rden wund als
Mttler zwi schen den verschi edenen Verwal tungszwei gen. Der
Regi erungsprasi dent ist fachlich nicht nur dem I nnenm ni ster
unterstellt, sondern auch den anderen Mnistern, in dessen
Ressort er téatig ist, etwa dem Kultusmnister, soweit er
obere Schul behdrde ist. Der Regierungsprasident ist Kkeiner
Landesober beh6rden untergeordnet; Landesoberbehdrden haben
kei nen Verwal tungsunterbau. Sie stehen nur zu den obersten
Landesbehdrden in einer organisatorischen Bezi ehung.

Soweit gegen Verwaltungsakte von Landesoberbehdrden und
Landesm ttel behdrden W der spruch er hoben wird, i st



W der spruchsbehdrde gemaB 8 73 | Nr. 2 VwGO die den
Verwal t ungsakt erl assende Behodrde sel bst. Das fol gt daraus,
dal die nachst héhere Behorde jeweils ei ne oberste
Landesbehdrde i st.

Die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde
werden in Sachsen-Anhalt von den Landkreisen wund den
krei sfreien St adt en Dessau, Hal | e und Magdebur g
wahr genommen. Landkreis und kreisfreie Stadt erledigen als
untere Verwal tungsbehdérden neben den konmunal en Auf gaben die
staatlichen Ver wal t ungsauf gaben, di e in i hrem
Zust andi gkei t sbezirk anfallen. Daneben gibt es auf der
Unterstufe eine grolRe Zahl von Sonderverwaltungsbehdrden;
Bei spi el e si nd di e Fi nanzant er, di e Staatlichen
Gewer beauf si chtsanter oder die Staatlichen Forstanter. All
di ese Behtrden sind Mttel behdrden unterstellt, entweder dem
Regi erungsprasi dium als all genmeiner Mttel ben6rde oder einer
Sonder behorde, so das Finanzant der Oberfinanzdirektion.

Di ese Struktur erscheint auf den ersten Blick verw rrend.
Sie lalt sich jedoch auf zwei Prinzipien zurickfuhren. Da
i st zunéachst die Einteilung in Ober-, Mttel - und
Unterstufe, wobei die Oberstufe fiur das gesante Landesgebi et
zustéandig ist, die Mttelstufe fur eine Region, in Sachsen-
Anhalt fidr die drei historisch gewachsenen Regi erungsbezirke
Dessau, Halle wund Magdeburg, und die Unterstufe fir das
Gebi et eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt.

Alle drei Stufen gliedern sich auf in allgeneine Verwal-

tungsbehdr den und Sonder ver wal t ungsbehor den. Auf der
Oberstufe sind allgenmeine Verwal tungsbehdrden die obersten
Landesbehdr den; Sonder ver wal t ungsbehér den si nd di e
Landesober beh6rden. Auf der Mttelstufe sind allgeneine
Ver wal t ungsbehdr den di e Regi er ungspr asi di en;
Sonder verwal t ungsbehérden gibt es hier in Sachsen-Anhalt
weni g; als Beispiel konnten die Oberfinanzdirektionen

genannt wer den. Auf der Unterstufe sind allgeneine
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Ver wal t ungsbehdrden die Landkreise und kreisfreien Stadte.
Daneben gi bt es zahlrei che Sonderverwal t ungsbehor den.

2. Berlin

Das Schema oberste, obere, mttlere und untere Behodrden
passt auch auf Berlin, nur dass es wegen der Besonderheiten
der Berliner Bezirksverfassung hier einige Verschiebungen
gi bt. Oberste Landesbehdrden Berlins sind der Senat und
sei ne G i eder ungen. Landesober behor de i st z. B. das
Landeskrim nalant. Mttel behdrden der all genei nen Verwaltung
gi bt es nicht; wegen der Kleinrdum gkeit der Verhaltnisse
ware far sie kein Platz; Berlin ist I nsowei t vom
Verwal tungsaufbau her mt kleineren Fl&chenbundesl a&ndern
vergleichbar, die auf eine Mttelstufe mt allgeneinem
Verwal t ungsauf bau verzichten, z.B. Brandenburg oder das
Saar | and. Wohl gibt es Mttelbehdérden mt besonder em
Verwal tungsauftrag, z.B. die Oberfinanzdirektion; diese ist
kei ne Oberbehdrde, weil sie einen Verwal tungsunterbau hat.
Untere Behorden der al l genmeinen Verwaltung sind die
Bezirksanter; wuntere Behdrden von Sonderverwaltungen, die
unm ttel bar der Hauptverwaltung unterstellt sind, nicht
einem Bezirk, sind die Finanzdnter. Die Sonderstellung der
Fi nanzver wal t ung ber uht dar auf , dass si e besonder e
Sachkennt ni sse erfordert und von politischer Einflussnahmne,
i nsbesondere auf ortlicher Ebene, abgeschirnm werden soll.
Neben di eser unmttel baren gibt es in Berlin eine mttel bare
Landesverwal t ung, best ehend aus Korperschaften we der
Freien Universitat, Anstalten wie dem SFB und Stiftungen w e
di e Jugend- und Fam |ienstiftung.

3. Bund

Auf Bundesebene | aflt sich das Schema mt einer Einschrankung
ebenfalls reproduzi eren. Der Bund  hat wegen  sei ner
begrenzten Ver wal t ungskonpet enzen kei ne al | genmei nen
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Ver wal t ungsbehdr den. Oberste Bundesbehdr den si nd di e
Bundesm ni sterien, Bundesober behdr den si nd z. B. das
Bundeskartell amt oder das Umaeltbundesant, Mttelbehdrden
si nd di e OQber fi nanzdirekti onen oder di e Wehr be-

rei chsverwal tungen, Unterbehérden sind die Hauptzoll anter
oder di e Kreiswehrersatzanter.

4. G iederung der mttel baren Staatsverwaltung

Bei der mttel baren Staatsverwaltung ist die konplizierte
Einteilung in oberste, Ober-, Mttel- und Unterbehdrden
ni cht anzutreffen, weil ihre Verwaltungstrager in der Regel
nicht so groR sind, dass sie einer so konplizierten
G i ederung bedurfen. Ich nbchte aber zwei Beispiele dafar
anf ithren, dass bei groReren und raumich dezentralisierten
Tragern der mttel baren Staatsverwaltung eine Giederung in
ei ne Qberstufe, eine Mttelstufe wund eine Unterstufe
anzutreffen ist, die aber nie durch eine weitere Gdiederung
in allgenmeine und besondere Verwaltung erganzt wrd. Die
Bei spiele sind die Bundesanstalt fir Arbeit, entgegen der
Bezei chnung nach 8 367 SGB IIl1 eine Korperschaft mt
Sel bstverwal tung, und di e Bundesbank, gemal? 8§ 2 BBankG ei ne
juristische Person der mnttel baren Staatsverwaltung, und
zwar eine Anstalt. Die Bundesanstalt fur Arbeit gliedert

sich gema3 8 368 SGB |1l in eine Hauptstelle auf der oberen
Verwal t ungsebene, in Landesarbeitsanmer auf der mttleren
Ver wal t ungsebene und di e Ar bei t sant er m t i hren
Geschaftsstellen auf der ortlichen Verwaltungsebene. Die
Bundesbank gliedert sich i n di e Zentral e und
Landeszentral banken und, bei Bedarf, in Zweiganstalten, die

jeweils einer Landeszentral bank unterstellt sind.

Im Regelfall ist die mttelbare Staatsverwaltung aber
ei nfacher strukturiert. Bei den Korperschaften, die der
Sel bstverwal tung i hrer Mtglieder dienen, sind in der Regel
zwei Organe zu unterscheiden: ein denokratisch gewahltes
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Vertretungsorgan der Mtglieder und ein Verwal tungsorgan, so
bei den Bezirken die Bezirksverordnetenversanm ung und das
Bezirksam oder bei den Universitaten der Akadem sche Senat
und das Préasidium Je nach den Sachgesetzlichkeiten sind
andere oder weitere Einteilungen noglich, ohne dass
al | genei ne Regeln aufgestellt werden kodnnten. So sind die
Universitaten in eine Zentralebene und eine Fachebene
gegliedert. Dem Dualismus von Prasidium und Senat entspricht
ein Dualismus von Dekanat wund Fachbereichsrat. Witere
G i ederungen ergeben sich aus fachlichen Gesichtspunkten, so
die diederung in Fachbereiche und Zentralinstitute, oder
aus der Her kunf t der M tglieder, SO in besonder e
Vertretungsorgane der Studi erenden oder der akadem schen und
sonstigen Mtarbeiter. Das Beispiel soll hier nicht vertieft
wer den. Es soll nur deutlich machen, dass die Bin-
nengl i ederung der mttel baren St aat sverwal t ung weni g
veral | gemei nerbaren Prinzipien folgt.

1. Zustandi gkeiten

An di e Darstellung der Verwal tungsorgani sation schliel3t sich
gedanklich die Darstellung des Begriffes der Zustandi gkeit

an. In der Einfuhrungsstunde dieser Vorlesung habe ich
vorgetragen, dass "Verwal tung” sowohl eine Organisation als
auch eine Tatigkeit - eine Funktion, eine Aufgabe - sein
kann. Zweck der Regel n Uber Zustandigkeit ist, die Tatigkeit
der Ver wal t ung, i hre Auf gaben, arbeitsteilig durch

Zuwei sungen an di e G i ederungen der Ver wal t ung zu
organi sieren. Der Begriff der Zustandigkeit verknupft also
die Verwaltung als Organisation und die Verwaltung als
Auf gabe.

1. Di e Bedeutung von Zust andi gkei t snornmen

An einer klaren Verknupfung haben sowohl die Verwaltung als
auch die Blurger ein Interesse. Fir die Verwaltung geht es um
di e Verneidung positiver und negativer Zustandi gkeits- oder
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(was hier dasselbe ist) Konpetenzkonflikte. Ein positiver
Konmpet enzkonfli kt 1liegt vor, wenn dieselbe Aufgabe durch
mehrere Organisationseinheiten der Verwaltung bearbeitet
wird; dies fuhrt zu Reibungsverlusten durch Doppel arbeit.

Ei n negativer Konpetenzkonflikt |iegt vor, wenn eine Aufgabe
von keiner Organisationseinheit der Verwaltung ausgefuhrt
wird; in diesem Fall bleibt die Aufgabe unerledigt, weil
sich keine Organi sationseinheit der Verwaltung fur zustéandig
halt. Der ldealfall ist, dass fur eine Verwaltungsaufgabe
eine und nur eine Organisationseinheit der Verwaltung
zustandig ist. Denn dann werden positive und negative
Kompet enzkonfli kte verm eden. Dies ist das Ziel des

Zust andi gkei t srecht s.

Die Burger wollen zundchst w ssen, mt wem aus der fir sie
i nsgesant untberschaubaren Verwaltung sie es dberhaupt zu
tun haben. Diesem Ziel dienen Zustandigkeitsregeln. Die
Burger wollen Uberdies mt einer sachverstandigen Stelle zu

tun haben. Auch dem dienen Zustandi gkeitsregeln. Das
Fremdwort " Konpetenz" bedeutet nicht ohne Gund sowohl
Zust andi gkei t al s auch Sachver st and. Di e far ei ne

Verwal t ungsauf gabe zustéandige Stelle wrd typischerweise
auch die sachverstandigste Stelle sein, weil sie Uber die
nmei ste Erfahrung und Uber qualifiziertes Personal und auch
sonst Uber eine aufgabenadaquate Ausstattung verfigen w rd.
Maurer bringt hier (8 21 Rn. 46) als Beispiel auslaufendes
O, fur dessen Bekanpfung die Wasserbehorde zustandig ist,
z.B. weil sie, im Unterschied zur Polizei, Uber die
geol ogi schen Ver hal t ni sse und den Grundwasserspi egel vor Ot
am besten orientiert ist.

2. Die Arten von Zust andi gkeit

Da es verschiedene Arten von Verwaltungstréagern und
Verwal t ungsorganen gibt, (dberrascht es nicht, dass auch
verschi edene Typen der Zuordnung von Verwal tungsaufgaben zu
Ver wal t ungst ragern und Ver wal t ungsor ganen gi bt. Man
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unterscheidet drei Arten: Verbandskonpetenzen, sachliche
Zust andi gkeiten und ortliche Zustandi gkeiten. Funktionelle
und instanzielle Zustéandigkeiten |lasse ich zundchst weg, um
nicht zu verw rren.

a) Di e Ver bandskonpet enz

Der Begriff Verbandskonpetenz ist einem Verwaltungstrager
zugeordnet, also dem Bund, einem Land, einer Geneinde oder
ei ner sonstigen juristischen Per son der mttel baren
St aat sverwal tung. Sachliche und ortliche Zustéandigkeiten
bezi ehen sich auf Organe eines Verwaltungstragers, setzen
al so dessen Verbandskonmpetenz voraus. Daraus ergibt sich,
dass gedanklich die Verbandskonpetenz als erstes zu Kkl aren

ist. Weil die Verbandskonpetenz aber zugleich vielfach
unprobl ematisch ist, wrd auf sie dann nicht gesondert
ei ngegangen. Di es gilt auch far Si e: Schriftliche

Ausf ihrungen zur Ver bandskonpetenz werden nur erwartet, wenn
i nsoweit Probleme bestehen. Dies ist zuneist nicht der Fall.
Al s notwendi ge Voruberl egung, die den Zugang zur sachlichen
und Ortlichen Zustandigkeit ero6ffnet, sollte der Punkt
"Ver bandskonpet enz" aber i m Kopf absolviert werden.

Der Begri ff "Ver bandskonpet enz” spielt ni cht nur i m

Verwal tungs-, sondern auch im Staatsrecht eine Rolle. Dazu
gebe ich | hnen ein Bei spi el , das | hnen zugl ei ch
verdeutlichen soll, dass nicht standig neuer Stoff auf Sie
ei nwi rkt, sondern manches, was neu erscheint, in Wbhrheit
nur in einen neuen Zusammenhang ruckt, was |hnen schon
bekannt sein koénnte. Das Beispiel ist das Verhaltnis der
Artt. 32 und 59 GG die sich beide mt der auswartigen
Gewal t, d. h. m t der Tei | nahme Deut schl ands am

Vol kerrecht sverkehr befassen. Art. 32 GG betrifft die
Ver bandskonpetenz und teilt die Aufgabe "Teilnahne am
Vol kerrecht sverkehr” auf die Verbande, d.h. juristischen
Personen Bund und Lander auf. Art. 59 GG knipft an diese
Aufteilung an und wi dnet sich dem was nach Art. 32 GG dem
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Bund zusteht. Zu regeln ist dann namich noch, durch welche
Organe der Bund das, was im Verhaltnis zu den Landern in
sei ne Verbandskompetenz fallt, wahrnimt. In Betracht kommen
hi er insbesondere der Bundesprésident, der Bundestag, der
Bundesrat und die Bundesregierung. Die Aufgabenteilung
zwi schen diesen Organen und i hr Zusamrenw r ken i st
Regel ungst hema des Art. 59 GG Entsprechend dem Art. 59 GG
gi bt es im Landesverfassungsrecht Regelungen, die sich der
Frage wi dnmen, durch welche Organe das jeweilige Land seinen
Anteil an der Auswartigen Gewalt wahrnimt.

b) Di e sachliche Zustandi gkeit

Die Regeln dber die sachliche Zustandi gkeit betreffen die
Organe bzw., soweit es um Verwal tungstatigkeit im Verhaltnis
zum Bilrger geht, die Behdorden (= Verwaltungsorgane) eines
Ver wal t ungstragers. Sie setzen dessen Verbandskonpetenz
voraus. Verwal tungsaufgaben, die in die Verbandskonpetenz
der juristischen Person "Land Berlin" fallen und die von der
Berli ner Ver wal t ung, ni cht von der mttel baren
St aatsverwaltung Berlins wahrzunehnen sind, werden im
wesentlichen durch zwei Gesetze den sachlich zustéandigen
Behorden zugewi esen. Es gibt das Allgeneine Zustandig-
kei tsgesetz, das als Anhang einen Katalog enthalt, der die
Ver wal t ungsauf gaben zw schen der Hauptverwaltung und der
Bezirksverwal tung aufteilt, und den Zustandi gkeitskatal og
Ordnungsauf gaben, der als Anhang zum ASOG besondere Verwal -
tungsauf gaben, nam ich Ordnungsaufgaben, einer besonderen
Zust andi gkei t sregel ung zuf thrt.

Soweit die Regeln Uber die sachliche Zustandigkeit eine
Ver wal t ungsauf gabe ei ner Behodrde zuweisen, die es bei dem

Verband nur einmal gibt, bewirken sie eine eindeutige
Zuordnung. Weitere Zustandi gkeitsregeln sind dann nicht
erforderlich. So liegt es, wenn die Planfeststellung fuar

Bundesaut obahnen in Berlin der Senatsverwaltung fur Verkehr
zugewi esen wird. Da es diese Behtrde in Berlin nur einm
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gi bt, folgt aus der Konbination von Verbandskonpetenz Berlin
und sachlicher Zustéandigkeit eine eindeutige Zuordnung.
Weitere Regeln Uuber o6rtliche Zustandigkeiten sind dann
ent behrlich.

c) Die ortliche Zustandi gkeit

Di es i st anders, wenn di e Regel n uber sachl i che
Zust andi gkei t en eine Verwal tungsauf gabe ei ner Behdor de
zuwei sen, die es dem Typ nach bei dem Verwal tungstrager
ni cht nur einmal, sondern nehrmals gibt. So ist es, wenn far
di e Verwal tungsauf gabe "Erteilung von Baugenehm gungen" die
Bezirksanmer fiur zustandig erklart werden. Wihrend es in
Berlin nur eine Senatsverwaltung fiar Verkehr gibt, gibt es
mehrere Bezirksanter. Die Konbination von Verbandskonpetenz
des Landes Berlin und sachlicher Zustéandigkeit fuhrt hier zu
kei ner eindeutigen Zuordnung. Es sind weitere Zustan-
di gkei t sregel ungen erforderlich, die die Frage beantworten,
wel ches Bezirksam zustéandig ist. Diese Regelungen findet
man fidr Berliner Behdrden in 8 3 VWfG der die weitere
Zust andi gkei t sregel ung nach ortlichen Kriterien vornimmi.
Hier ist 8 31 Nr. 1 VWG einschlagig. Es handelt sich hier
um eine Angel egenheit, die sich auf ein unbewegliches
Ver mbgen bezieht, namich auf ein zu bebauendes G undst lck.
Folglich ist das Bezirksant zustandig, in dessen Bezirk das
Grundstick liegt. Handelt es sich um ein Grundstick, das in
Berlin-Dahlem 1iegt, so ist das Bezirksant Steglitz-
Zehl endorf fur die Erteilung der Baugenehm gung zustandig.
Di ese Zuordnung beruht auf drei Gedankenschritten: Im ersten
Gedankenschritt ist die Verwal tungsaufgabe der juristischen
Person "Land Berlin" zugeordnet worden, im Unterschied zu
Bund oder mttel barer Staatsverwaltung Berlins. Im zweiten
Gedankenschritt ist die Verwal tungsaufgabe einem bestimten
Behordentyp des Landes Berlin zugeordnet worden, nam ich den
Bezirksanmern im Unterschied etwa zur Senatsverwaltung fur
Bauen, Wbhhnen und Verkehr. Im dritten Gedankenschritt i st
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di e Ver wal t ungsauf gabe ei nem besti nmt en Bezi r ksamt
zugeor dnet wor den, nam i ch dem Bezirksant Steglitz-
Zehl endor f im Unterschied et wa zu dem Bezirksan

Char | ot t enbur g- W | ner sdorf.

d) ZwWi schenbi | anz

In einer Zw schenbilanz ergibt sich, dass die Regeln uber
die Verbandskonpetenz den Regeln ber die sachliche
Zust andi gkei t und di e Regel n uber di e sachl i che
Zust andi gkeit den Regeln dber die ortliche Zustandi gkeit
vorgeordnet sind. Witerhin sind Regeln dber die ortliche
Zust andi gkei t nur erforderlich, wenn di e sachl i che
Zust andi gkeit ei nem Behordentyp zugeordnet ist, der bei der
zust andi gen juristischen Person nehrfach vorkomm, so der

Behordentyp "Bezirksanmt™", der bei dem Verband Berlin
mehr f ach vor kommt . Aus der Kombi nati on von
Ver bandskonpet enz, sachlicher wund ortlicher Zustandi gkeit
er gi bt sich I mmer ei ne ei ndeuti ge Zuor dnung von
Ver wal t ungsauf gaben. SchlielRlich ist festzuhalten, dass die
Ver bandskonpetenz  zunei st unprobl emati sch i st und die

ortliche Zustandi gkeit oft nach der allgeneinen Regel ung des
8§ 3 VWIG zugewi esen wird, die auf die Belegenheit einer
Ver wal t ungsangel egenheit abstellt.

e) I nstanziell e und funktionelle Zustandi gkeiten
| nstanzielle und funktionelle Zust andi gkei ten si nd
Sonderformen. Die Frage der instanziellen Zustandi gkeit

stellt sich, wenn in dersel ben Verwal tungsangel egenheit nach
der zustandi gen Behtdrde eine weitere Behdrde oder statt der
zust &ndi gen Behotérde eine andere Behtérde téatig werden soll.
Wel che Behodrde dies ist, richtet sich nach dem I nstanzenzug,
der bei der Ausgangsbehtrde anset zt. So |liegt di e
Zust andi gkeit zur Entschei dung Uber einen Wderspruch gegen
ei nen Verwal tungsakt gemall 8 73 | Nr. 1 VwGO bei der
nachst hoheren Behotérde, dies ist die Aufsichtsbehdrde, im
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Rahmen der unm ttel baren St aat sverwal t ung bei ei nem
Verwal t ungsakt ei ner unteren Behdrde die Mttel beh6rde usw.

Die funktionelle Zustandi gkeit betrifft die behtrdeninterne
Geschaftsverteilung. Guundséatzlich sind Zustéandigkeit und
Geschaftsverteilung zu unterscheiden. Di e Zustandi gkeit
betrifft Ver wal t ungst r ager und i1hre Organe, dar unter
besonders Behorden, nicht aber deren Bi nnenorganisation. Die
Bi nnenorgani sation ist eine Frage der Geschaftsverteil ung,
die fiar das Zustandi gkeitsrecht irrelevant ist. Ist fur die
Erteilung einer Baugenehm gung das Bezirksant Steglitz-
Zehl endorf sachlich und o6rtlich zustandig, so bedeutet es
kei nen Zust andi gkei t smangel, wenn innerhal b des Bezirksantes
das Ordnungsant statt des Bauordnungsantes gehandelt hat
oder wenn der Vorgang statt von dem behé6rdenintern
vor gesehenen Sachbearbeiter A von dem Sachbearbeiter B
bearbeitet worden ist. Al dies andert namich nichts daran,
dass das Bezirksam Steglitz-Zehlendorf und damt die
zust &ndi ge Behotérde gehandelt hat.

Hierin unt er schei det sich das Ver wal t ungsr echt vom
Prozessrecht, das sich - ausgehend von der Garantie des
gesetzlichen Richters in Art. 101 1 S. 1 GG - nicht nur far
das Gericht, sondern auch far dessen i nterne

Geschaftsverteilung interessieren nuss. So kann nach § 338
Nr. 1 StPO ein absoluter Revisionsgrund vorliegen, wenn das
erkennende Gericht nicht vorschriftsmaBig besetzt war.
Dieses Kriterium stellt auf die Richter als Organwalter,
ni cht auf das Gericht als Organ ab.

Im  Verwal tungsrecht interessiert sich das Zust an-
di gkeitsrecht nur in Ausnahnefallen fiar die Interna einer
Behorde. So schreibt 8§ 26 |V ASOG vor, dass der Einsatz
Verdeckter Ermttler nur durch den Polizeiprasi denten oder
seinen Vertreter im Am anordnet werden darf. Hier reicht es
also nicht, dass Uberhaupt die Polizei als zustandige
Behorde gehandelt hat. Hier wird zusatzlich verlangt, dass
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eine bestimte natirliche Person fir diese Behdrde gehandelt

hat. Normen udber funktionelle Zustandi gkeiten sind dadurch
gekennzei chnet, dass sie nicht nur an ein Organ anknupfen,

sondern auf einen Organwalter durchgreifen. Ein typisches
Bei spi el sind Behordenleitervorbehalte, die sich im neueren
Polizeirecht finden. Ninmmt man die Begriffstrias Tréager --

Organ - Organwalter, so ist die Verbandskonpetenz dem
Tr ager, di e sachl i che, ortliche und i nstanzielle
Zust andi gkeit dem Organ und die funktionelle Zustandi gkeit

dem Organwal t er zuzuor dnen.



