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|I. Der Ablauf der Vertragsverhandlungen (einschl. Vertragsschluss)

Die Zugténdigket fur Vertragsverhandlungen ds wichtigster rechtlicher Teil der auswértigen Gewalt
ist zwischen dem Bund und den Landern (Verbandskompetenz, Art. 32 GG) und auf Bundesebene
zwischen Bundesregierung, Bundespréasident und gesetzgebenden Korperschaften (Organkompe-
tenz, Art. 59 GG) aufgetelt. Diese Auftellung fuhrt zu der Frage nach dem Antell der einzelnen
Verbande und Organe an den Verhandlungen Uber einen volkerrechtlichen Vertrag und an seinem
Abschluss. Um diese Frage zu klaren, muss man sich den Ablauf der Vertragsverhandiungen
(einschlieldich des Abschlusses) vergegenwartigen.

Man unterscheidet bel den Verhandiungen Uber volkerrechtliche Vertrage zwel Verfahrensarten: das
mehrphasige und das einphasige Verfahren. Einphasiges Verfahren bedeutet, dass die staatlichen
Organe, die den Vertrag aushandeln, in der Regd die Bundesregierung, ihn auch sdbst und ohne
Mitwirkung anderer Staatsorgane verbindlich abschlief?en konnen. Mehrphasiges Verfahren
bedeutet dagegen, dass der Vertragsabschluss auf der Ebene des V élkerrechts erst stattfinden kann,
wenn das Verhandlungsergebnis im saatsrechtlichen Imenverhdtnis die Billigung der gesstzge
benden Korperschaften, gefunden hat. Das mehrphasige Verfahren enthdt ale Verfahrensschritte,
aus denen auch das einphasge Vefahren besteht, und noch enige wetere. Bem enphasigen
Verfahren liegen Verhandlungen und Abschluss in der einen Hand der Regierung. Bem mehrphas-
gen Vefahren snd zu unterscheiden: Verhandlungen durch die Regierung, innerdtaetliche Zustim-
mung durch Bundestag und Bundesrat, volkerrechtliche Ratifikation durch den Bundesprésidenten.
Diese Schritte werden nun besprochen, und zwar fir das mehrphasige Vefaren. Das einphasige
Verfahren gdlt im Verhdtnis dazu ene Abkirzung dar.

(1) Bestelung der Unterhandler: Dies geschieht durch Bevollméchtigung. Dabei handdlt es sich
um eine Verhandlungs-, nicht um eine Abschlussvollmacht. Die Bevollméchtigung erfolgt bel politisch
wichtigen Vertrégen durch den Bundesprasidenten, bel anderen Vertrdgen durch die Bundesregie-
rung oder den Bundesminister des Auswértigen. Die Vollmacht kann sodann von den Verhand-
lungspartnern gepriift werden (Art. 7 und 8 WVK). Bevollméchtigt sind deutscherseits Vertreter der
Bundesregierung, nicht notwendig des Auswartigen Amts.

(2) Aushandlung des Vertragstextes. Sodann handen die Unterhéndler — gegebenenfdls in
Ruicksprache mit ihren Regierungen — den Vertragstext aus. Dieser Verfahrensschritt endet mit der
Annahme des Vertragstextes durch die Unterhandler. Bei bilaterdlen Vertragen ist hierzu Uberein-
simmung der Unterhdndler erforderlich. Bl multilaterden Vertrégen, dso Vertrdgen mit mehr as
zwe Vertragsstaaten, die auf einer internationaen Konferenz ausgehandelt werden, gentigt es, wenn
die Annahme mit den Stimmen von zwel Dritteln der anwesenden und abstimmenden Staaten erfolgt
(Art. 9 WVK).

(3 Unterzeichnung des Vertragstextes. Der angenommene Vetragstext wird von den
Unterhdndlern unterzeichnet (Art. 10 WVK). Ein Unterfal der Unterzeichnung ist die Pargphierung;
dies it die Unterzeichnung mit dem Anfangsbuchstaben des Nachnamens, eben der Pargphe, des
Unterhdndlers jeder Seite. Weder die Annahme noch die Unterzeichnung des Vertragstextes haben
zur Folge, dass der Vertrag damit Verbindlichkeit erlangt. Die Annahme bringt das Ergebnis der
Vertragsverhandlungen zum Ausdruck. Mit der Unterzeichnung wird bestétigt, dass der unterzeich-
nete Text dem ausgehanddten entspricht. An den Zeitpunkt der Unterzeichnung eines Vertrags
knUpft weiterhin dessen Datierung an. Wenn z.B. vom Vertrag tber die Schaffung einer Wéhrungs-,
Wirtscheftss und Sozidunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik vom 18. Ma 1990 gesprochen wird, bedeutet dies nicht, dass dieser



Vertrag an 18. Ma 1990 in Kraft getreten wére. Am 18. Ma 1990 igt dieser Vertrag viedmehr
unterzeichnet worden. Entsprechend lautet der letzte Satz des Vertragstextes. "Geschehen in Bonn
am 18. Ma 1990 in zwe Urschriften in deutscher Sprache” Es folgen die Unterschriften der
Unterhdndler. Das Inkrafttreten folgte erst spéter, ndmlich am 30. Juni 1990.

(4) Innergtaatliches Verfahren: Auf die Unterzeichnung folgt en innerdaatliches Verfahren, das
sch nach dem Verfassungsrecht der Vertragsstaaten richtet. Das innerstagtliche Verfahren besteht in
Deutschland in der Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften (Bundestag und Bundesrat) zu
dem Vertrag. Es sind aber - je nach der innerstaatlichen Verfassungdage - auch andere Beteili-
gungsformen denkbar, z.B. die Zustimmung der Landerkammern in Bundesstaaten oder gutachtliche
Sdlungnahmen von Obergerichten. Das in Art. 59 1l 1 GG vorkommende Wort " Zustimmung'"
bezieht sich auf den Bundestag, das Wort "Mitwirkung" - in Uberéingtimmung mit Art. 50 GG - auf
den Bundesrat; ob das Mitwirkungsrecht dem Bundesrat eine Vetopostion vermittelt oder nicht,
richtet sich nach den Ublichen Kriterien zur Unterscheidung zwischen Zugimmungs- und Ein-
gpruchsgesetzen. Wenn Bundestag und Bundesrat nicht zustimmen bzw. nicht mitwirken, ist der
Abschluss des vdlkerrechtlichen Vertrages gescheitert. It ihr Votum postiv, tritt das Verfahren in
das né&chgte Stadium.

(5) Zugtimmung, durch den Vertrag gebunden zu sein: Diese kann gema Art. 11 WVK beim
mehrphasigen Verfahren durch Unterzeichnung, durch Austausch von Urkunden, die einen Vertrag
bilden, durch Ratifikation, Annahme, Genehmigung oder Beitritt oder auf eine andere vereinbarte Art
ausgedriickt werden. Die Ratifikation erfolgt durch die Unterfertigung einer formlichen Urkunde
durch das Staatsoberhaupt. Textbeispiel: Nachdem der in ... am ... von den Bevollméchtigten der
Bundesrepublik Deutschland und ... unterzeichnete Vertrag Uber ..., dessen Wortlaut ds Anlage
beigeflgt i, in gehdriger Gesetzesform die verfassungsmédge Zustimmung erfahren hat, erklare ich
hiermit, dass ich den Vertrag bestétige. Berlin, den ... [Es folgen die Unterschriften des Bundes-
présidenten, des Bundesminister des Auswaértigen und das grof3e Bundessiegdl.] Der Austausch der
Ratifikationsurkunden bewirkt das Inkrafttreten des Vertrages oder den Beginn ener Frigt, nach
deren Ablauf der Vertrag in Kraft tritt. Bel multilaterden Vertrégen tritt an die Stelle des Austauschs
der Ratifikationsurkunden aus Grinden der Praktikabilitést meist deren Hinterlegung bel @nem im
Vertrag bestimmten Depositar. Als Beispid fir das Zusammerwirken von Ratifikation, Hinterlegung
und Inkrefttreten sa Art. 52 des Vertrages Uber die Européische Union zitiert: "(1) Dieser Vertrag
bedaf der Ratifikation durch die Hohen Vertragspatelen gemd? ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften. Die Ratifikationsurkunden werden bel der Regierung der Itdienischen Republik
hinterlegt. (2) Dieser Vertrag tritt am 1. Januar 1993 in Kraft, sofern dle Ratifikationsurkunden
hinterlegt worden snd, oder andernfals am ersen Tag des auf die Hinterlegung der letzten
Ratifikationsurkunde folgenden Monats" Das Inkraftireten eines Vertrages kann aus diesem Grund
enige Zet nach der Ratifikation liegen. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird das Inkrafttreten
eines volkerrechtlichen Vertrages darum im Bundesgesatzblatt gesondert bekanntgemacht. Diese
Bekanntmachung ist von der Verkiindung des Zusimmungsgesetzes zu unterscheiden. Anders ds
diese hat die Bekanntmachung des Inkrafttretens keine rechtskonstitutive, sondern nur klarstellende
Bedeutung.

(6) Registrierung beim Generalsekretar der UNO: Nicht mehr zum Vertragsschlussverfahren
gehort die Regigtrierung des Vertrages beim Generdsekretér der Vereinten Nationen. Denn diese
Registrierung ist keine Voraussetzung fur die Wirksamkeit des Vertrages. Grundlage ist Art. 102 |
der UNO-Charta: "Alle Vertrage und songtigen internationalen Ubereinkiinfte, die ein Mitglied der
Vereinten Nationen nach dem Inkrafttreten dieser Charta schlief, werden so bald wie méglich beim
Sekretariat regidtriert und von ihm verdffentlicht.” Diese Vorschrift dient einem doppelten Zweck.
Se will eénmd Geheimabkommen vermeden hdfen. Se will zum anderen die Vollsténdigkeit der
Vertragssammlung der Vereinten Nationen sicherstdlen. Diese Sammlung, die "United Nations
Treety Series’, is eine Art Gesetzessammlung des Vdlkerrechts. Se umfasst inzwischen fast 2000
Bande. Anders ds be einem nationden Gesetzblatt ist die Publikation eines volkerrechtlichen
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Vertrages in dieser Serie fir dessen Rechtskraft unerheblich. Es kommt hinzu, dass der UN-
Generasekretér mit der Verdffentlichung der ihm zur Regidrierung engereichten Vertrage kaum
nachkommt.

Das einphasige Vefahren entspricht dem mehrphasigen Verfahren mit der Ausnahme, dass die
innerstaatliche Mitwirkung anderer Staatsorgane, in Deutschland der gesetzgebenden K 6rperschaf-
ten nach Art. 59 1l 1 GG, entfdlt. Demgemé&l3 fdlen die Unterzeichnung des Vertragstextes (Punkt
3) und der Zustimmung, durch den Vertrag gebunden zu sain (Punkt 5), in eénem Akt zusammen.
Diese Zudimmung wird bem einphasigen Verfaren nicht durch das Staatsoberhaupt, dso nicht
durch Ratifikation, ausgedrtickt, sondern durch Erklarung der Verhandlungsfiinrer. Dies setzt voraus,
dass ihnen, anders ds beim mehrphasigen Verfahren, nicht nur eine Verhandlungs-, sondern auch
eine Abschlussvollmacht erteilt i

II. DieBedeutungdesArt. 5911 GG fur das Vertragsabschlussverfahren
1. DieUnterscheidung von Staatsvertréagen und Verwaltungsabkommen

Die Frage, ob das mehrphasige oder das einphasige Verfahren durchzufiihren ist, muss fir jeden
Vertragsstaat gesondert nach Mal3gabe saines Verfassungsrechts beantwortet werden. In Deutsch-
land it mal(gebend Art. 59 || GG. Dieser schreibt fur die von seinem Satz 1 erfassten Vertrage das
mehrphasige Verfahren vor, wahrend die in Satz 2 angesprochenen Verwatungsabkommen im
enphasgen Verfahren zustande kommen. Ausgangspunkt fir die Abgrenzung het die Feststdllung zu
san, dass dle volkerrechtlichen Vertrége, die der Bund abschligld, von Art. 59 1l GG efasst
werden. Jeder Vertrag muss entweder dem Satz 1 oder dem Satz 2 zugeordnet werden. Etwas
Drittes gibt es nicht. Die Vertrage nach Art. 59 1l 1 GG bezeichnet man as Staatsvertrége:
Staatsvertrage werden im mehrphasigen Verfahren geschlossen; se unterliegen der Zusimmung
bzw. Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaften des Bundes und der Ratifikation durch den
Bundesprasidenten. Die Vertrage nach Art. 59 1l 2 GG bezeichnet man ds Verwaltungsabkom-
men; se unterliegen nicht der Zusimmung bzw. der Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaf-
ten des Bundes und grundsiizlich auch nicht der Ratifikation durch den Bundesprésidenten.
Verwdtungsabkommen werden vidmehr durch die Bundesregierung oder einzelne Bundesminister
ausgehandelt und abgeschlossen. Bel Verwaltungsabkommen it die Bundesregierung aso nicht auf
die Unterstlitzung anderer Verfassungsorgane des Bundes (Bundestag, Bundesrat, Bundespras dent)
angewiesen. Je nachdem, ob das Verwatungsabkommen im Namen der Bundesregierung oder im
Namen enes enzelnen Bundesministers abgeschlossen wird, unterscheidet man zwischen Regie-
rungs- und Ressortabkommen. Dieser Unterscheidung kommit rechtliche Bedeutung im Hinblick auf
Art. 59 1l GG jedoch nicht zu, sondern nur im Hinblick auf Art. 65 GG und das Geschéftsord-
nungsrecht des Bundes.

Aus dieser Eintellung folgt, dass das Doppe besteuerungsabkommen, das die Bundesrepublik
Deutschland mit dem Staat X abschlief3en mochte, so das Beispid aus der letzten Vorlesungsstunde,
an dem hier die Unterscheidung von Staatsvertragen und Verwatungsabkommen verdeutlicht
werden soll, satens der Bundesrepublik dann, aber auch nur dann, im mehrphasigen Verfahren
abzuschliefen igt, wenn es dem Art. 59 |1 1 GG unterfédllt. Das setzt voraus, dass es sich bel dem
Doppel besteuerungsabkommen entweder um einen Vertrag handelt, der die politischen Beziehungen
des Bundes regdt, oder um enen Vertrag, der sch auf Gegenstdnde der Bundesgesetzgebung
bezieht. Dabel wiirde es gentigen, wenn nur eine Bestimmung des Vertrages die Anforderungen des
Art. 59 11 1 GG efillte. Es verhd8lt sch hier dhnlich wie im Verhdtnis zwischen Gesatzen, die der
Zusimmung des Bundesrates bediirfen, und Gesetzen, gegen die der Bundesrat nur Eingpruch
einlegen kann. Ebenso wie ein Gesetz d's Ganzes der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wenn nur
éne in ihm enthdtene Vorschrift eénen Zustimmungsvorbehdt audod, unterfdlt ein Vertrag ds
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Ganzer dem Regime des Art. 59 11 1 GG, wenn nur eine Vertragsklausel dessen tatbestandlichen
V oraussetzungen geniigt.

2. Diepoalitischen Vertrage

Der Begriff des Vertrages, der die politischen Beziehungen des Bundes regdt, it unklar. Es scheint
schwer vorgelbar, wie mit diesem Begriff klare Ausgrenzungen im Verhdtnis zu den beiden anderen
in Art. 59 11 GG genannten Vertragstypen sollen getroffen werden kdnnen. Denn jeder volkerrecht-
liche Vertrag hat auch ene politische Dimension. Das BVefG hat zu diesem Problem Folgendes
ausgefuihrt: "Ein Staatsvertrag wird nicht dadurch zu einem politischen im Sinne des Art. 59 Abs. 2
GG, dass er 9ch ganz dlgemein mit dffentlichen Angelegenheiten, dem Gemenwohl oder den
Staatsgeschéften befasst. Wére dies der Fal, so wéare jeder Staatsvertrag politisch.” (E 1, 372, 380
f.) Um dieses mit der Systematik des Art. 59 I GG unvereinbare Ergebnis zu vermeiden, miisse der
Begriff des Politischen in Art. 59 11 1 GG eng ausgdegt werden. Politisch s& ein Vertrag nur dann,
0 das BVetfG, wenn er wesentlich und unmittelbar die Existenz des Staates, seine territoride
Integritét, seine Unabhéngigkeit, seine Stdlung oder sein Gewicht unter den Stasten oder die
Ordnung der Stastengemeinschaft betrifft. Diese Definition hat zwei Komponenten: Der Vertrag
muss erdens Exigenz, teritoride Integritd, Unabhangigkeit oder Stellung und mal’gebendes
Gewicht der Bundesrepublik Deutschland bertihren, und diese Berdihung muss zweitens wesentlich
und unmittelbar und nicht etwa blol2e Nebenfolge des Vertrages sein. Wenn man diese Definition auf
ene Fausformd bringen will, so kann man sagen: politisch im Sinne von Art. 59 11 1 GG =
hochpolitisch. Politisch in diesem Sinne sind vor dlem Bundnisse, Garantiepakte, Abkommen Uber
politische Zusammenarbet, Friedens, Nichtangriffs, Neutrditéts und Abristungsvertrége. Ein
politischer Vertrag in diesem Sinne ist der NATO-Vertrag, nicht jedoch ein Doppel besteuerungsab-
kommen. Das Doppelbesteuerungsabkommen, welches die Bundesrepublik mit dem Staast X
abschliel}en will, unterfdlt darum der 1. Alternative von Art. 59 11 1 GG nicht.

Erganzung: Ein Vertrag, der die politischen Beziehungen des Bundes regdlt, Sch aber nicht zugleich
auf Gegengtande der Bundesgesatzgebung bezieht, bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
Dem Bundesrat kommt insoweit immer nur ein Einspruchsrecht zu, well Zustimmungsvorbehate vom
Grundgesatz an die Gesetzgebungstétigkeit angekniipft werden, ein spezidler Zustimmungsvorbehalt
fir das Vertragsgesetz nach Art. 59 11 1 GG aber nicht vorgesehen ist. Eine Mindermeinung hat
zwar wegen der grundlegenden Bedeutung politischer Vertrége fir ein Zustimmungsrecht des
Bundesrates pladiert, konnte sich aer nicht durchsetzen, well es dafiir im Text des Grundgesetzes
keine Grundiage gibt. Auch fir die Mitwirkung des Bundesrates am Abschluss volkerrechtlicher
Vertrége gilt, dass en Zusimmungsrecht dem Bundesrat nur zusteht, wenn es ihm ausdrticklich
eingeréumt ist. Art. 59 11 1 GG |&sst diese Frage offen.

3. DieVertréage, welche sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen

Moglicherwel se wird das Doppel besteuerungsabkommen aber von der 2. Alternative des Art. 59 |1
1 GG efasst. Dann misste es Sch auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung beziehen. Der Begriff
"Bundesgesatzgebung” it dabel nicht as Gegenbegriff zu dem Begriff der "Landesgesetzgebung” zu
vergehen. Andersads be Art. 32 111 GG wird nicht gefragt, ob der Vertraganhat sich einer Materie
zuordnen l&sst, die gemd? den Art. 70 ff. und 105 GG der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
unterfdlt. Der Begriff der "Bundesgesetzgebung' ist vidmehr auf die Lehre vom Vorbehdt des
Gextzes zu beziehen. Er berifft das Verhdtnis von Legidative und Exekutive und damit die
Gewadtenteilung, nicht das Verhdtnis von Bund und Landern im Sinne der Aufteilung der Gesetzge-
bungskompetenzen. Der Gegenbegriff zu "Bundesgesetzgebung’ it nicht Landesgesetzgebung,
sondern (Bundes-)Verwaltung. Diese Interpretation ergibt sich zwingend daraus, dass die Abgren+
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zung der foderalen Verbandskompetenzen im Bereich der auswartigen Gewalt Regelungsthema von
Art. 32 GG it und dass Art. 59 GG, daran ankntipfend, auf der Ebene des Bundes, die Organkom-
petenzen zuwelst. Sie ergibt Sich welter daraus, dass der Begriff " Gegensténde der Bundesgesetzge-
bung” in Art. 59 Il 1 GG eine Abgrenzung zu den Vewadtungsabkommen in Art. 59 Il 2 GG
ermdglichen soll.

Ein volkerechtlicher Vertrag bezieht sch in den Worten des Bundesverfassungsgerichts auf
Gegensténde der Bundesgesetzgebung, "wenn zur Vollziehung des Vertrages ein Bundesgesstz
erforderlich wird, wenn aso der Bund durch den Vertrag Verpflichtungen Ubernimmt, deren
Erflllung dlein durch Erlass eines Bundesgesetzes maglich ig." (E 1, 372, 389) Ein Vertrag bezieht
sch dann nicht auf Gegengténde der Bundesgesetzgebung, wenn er ohne den Erlass eines Bundes-
gesetzes exfillt werden kénnte. Der Zweck der Regelung des Art. 59 11 1, 2. Alt. GG besteht darin
zu verhindern, dass die Exekutive des Bundes vilkerrechtliche Vertrége schlield, die sie nicht dlein,
sondern nur unter Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaften erfillen kann. Wirde die
Legidative erst nach Vertragschluss mit dem Inhalt des Vertrages befasst, so bestdnde ene
doppelte Gefahr: Die Legidative konnte ihre Zustimmung verweigern, was zur Folge hétte, dass
durch das Handen seiner Exekutive der Bund volkerrechtlich zu etwas verpflichtet wére, was se
verfassungsrechtlich nicht tun darf. Die andere Gefahr besteht darin, dass die Legidative nicht aus
freien Stiicken, sondern nur deshab zustimmt, um der Bundesrepublik Deutschiand den Vorwurf zu
ersparen, einen volkerrechtlichen Vertrag zu brechen. Damit es zu einer solchen Situation nicht
kommt, seht Art. 59 Il 1 2. Alt. GG vor, dass im mehrphasigen Vefdren en Vetrag erst
volkerrechtlich verbindlich gemacht werden darf, nachdem die gesetzgebenden Kérperschaften
zuvor zugestimmt haben. Damit ist ausgeschlossen, dass die Bundesregierung ohne die zuvorige
Mitwirkung der gesetzgebenden K orperschaften volkerrechtliche Verpflichtungen Gbernimnt, die Se
nicht aus eigener Kompetenz, ohne ein Téatigwerden der gesetzgebenden Koérperschaften erfillen
kann.

Be der Subsumtion unter die 2. Alternative von Art. 59 11 1 GG ist in zwei Schritten vorzugehen. Es
muss erstens gepriift werden, welche Malinahmen die Bundesrepublik Deutschland zur Erfillung des
Vertrages ergreifen muss, und es muss zweitens anhand der Lehre vom Vorbehat des Gesetzes
geprift werden, ob fir diese Erflllungshandlungen ene gesatzliche Regdung eforderlich ig.
Letzteres ist in jedem Fal anzunehmen, wenn die Erflillungshandlungen nach innerdtaatlichem Recht
nur zuldssg snd, wenn schon vorhandene Gesetze gedndert werden. Dartber hinaus it en
Vetragsgesetz erforderlich, wenn die Erflllung des Vertrages Ma3nahmen erforderlich macht, die
nach dem rechtsstaatlichen Vorbehdat des Gesatzes (Frethat-und-Eigentum-Formel), den grund-
rechtlichen Gesetzesvorbehaten oder der Wesentlichketstheorie dem Vorbehdt parlamentsgesetzli-
cher Regdlung unterliegen.

Die Frage, ob das Doppelbesteuerungsabkommen der Bundesrepublik Deutschland mit dem Staat
X sch auf Gesetzstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht, fihrt auf den im Steuerrecht geltenden
umfassenden Gesetzesvorbehdt. Ein  Doppelbesteuerungsabkommen  bezieht sch darum  auf
Gegengdnde der Bundesgesetzgebung. FUr eine genauere Subsumtion ist es nétig, auf die einzelnen
Bestimmungen des Abkommens einzugehen. Wenn in dem Abkommen z.B. vorgesehen i, dass die
in der Bundesrepublik Deutschland ansdssigen Staatsangehorigen des Staates X in Deutschland  nur
hingchtlich ihres inléndischen Einkommens zur deutschen Einkommengteuer herangezogen und im
Ubrigen von deutscher Einkommensteuer freigestdlt sein sollen, so macht die Erfullung dieser von
der Bundesrepublik Deutschland vilkervertraglich Gbernommenen Verpflichtung eine Anderung
steuergesetzlicher Regelungen erforderlich. Das Einkommensteuergesetz ordnet némlich an, dass ein
im Inland ansdssiger Audander in Deutschland der Einkommengteuer unterliegt, und zwar nicht nur
mit seinem inléndischen Einkommen, sondern mit seinem Welteinkommen. Von dieser Regeung darf



die Steuerverwatung zugunsten der Staatsangehdrigen von X nur abweichen, wenn der Gesetzgeber
ihr dies durch Anderung der Regelung im Einkommengteuergesetz erlaubt. Die Erfillung des
Doppe besteuerungsabkommens mit Stast X macht aus diesem Grund eine Anderung gesetzlicher
Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland erforderlich. Das Doppe besteuerungsabkommen
selbgt it ein Vertrag, der sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht und gemél3 Art. 59
1 1 GG der Zustimmung bzw. der Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaften des Bundes
bedarf.

Zur Kontrolle der Subsumtion unter die Alternative "Vertrége, die sch auf Gegengtande der
Bundesgesetzgebung beziehen" kann man folgende — hypothetische — Uberlegung angtellen. Man
gt sch vor, das, was Inhat des volkerrechtlichen Vertrages i, solle nicht in einem volkerrechtli-
chen Vertrag, sondern ohne jeden internationalen Bezug durch einen innerdaatlichen Rechtsakt der
Bundesrepublik Deutschland gereget werden. Wenn dieser Rechtsakt seinem Inhdte nach aus
Grunden des Vorbehdts des Gesetzes ein Gesetz sein muss, dann ist der entsprechende volker-
rechtliche Vertrag ein solcher, der sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Padlde zu einer hypothetischen inhdtsgleichen Regdlung des innerdtaatlichen Rechts ist noch
unter einem weiteren Gesichtspunkt snnvoll. Se gibt Aufschluss dartiber, ob der volkerrechtliche
Vetrag gemdl? Art. 59 11 1, 2. Alt. GG neben der Zustimmung des Bundestages auch der
Zusimmung des Bundesrates bedarf oder ob dem Bundesrat nur ein Einspruchsrecht austeht. Dies
richtet Sch danach, ob das inhdtsgleiche innerdagtliche Gesetz eén Zugimmungs- oder en
Einspruchsgesetz wére. Im Beispidsfal des Doppe besteuerungsabkommens steht dem Bundesrat
das Zustimmungsrecht zu. Dies ergibt Sch aus Art. 105 11l GG. Das Doppel besteuerungsabkommen
betrifft u.a die Einkommensteuer, und deren Aufkommen flield gemél3 Art. 106 I11 und V GG zum
Teil den Landern und Gemeinden zu. Die Tatsache, dass zumindest ein Tell des Doppelbesteve-
rungsabkommens, namlich die Regdungen, die die Einkommengteuer betreffen, der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, macht das gesamte Abkommen zustimmungspflichtig.

Fur das ds Bespid gewahite Doppe besteuerungsabkommen gilt damit insgesamt folgendes. (1) Die
Unterhéndler werden vom Bundesprésidenten gemd Art. 59 | 1 GG bevollméchtigt, well es der
Bundespréasdent ist, der den Vertrag volkerrechtlich ratifiziert. Da der Vertrag im mehrphasigen
Verfahren abzuschliel¥en ig, it die Vollmacht nur eine Verhandlungs-, keine Abschlussvollmacht.
Dies wird durch einen Ratifikationsvorbehdt in der Vollmachtsurkunde deutlich gemacht. Der
Ratifikationsvorbehalt besagt, dass die vdlkerrechtliche Bindung an den Vertrag nicht durch die
Zudimmung der Unterhdndler, sondern durch Ratifikation des Bundespras denten entsteht. Vgl. 8 79
II, 82 1 GGO BMin Il (2) Die Vertragsverhandlungen werden von der Bundesregierung gefuinrt.
Gemal3 dem Ressortprinzip des Art. 65 S. 2 GG it hier der Bundesminister der Finanzen zustandig.
Gemé&l3 den 88 11 I GO BReg und 79 | GGO BMin Il efolgen die Vertragsverhandlungen in
Absimmung mit dem Auswértigen Amt. (3) Annahme und Unterzeichnung des Vertrages sind Sache
der Verhandlungsfihrer. Die Unterzeichnung fuhrt nicht zur volkerrechtlichen Verbindlichkeit des
Vertrages. Sie dokumentiert lediglich, dass die unterzeichnete Urkunde das Ergebnis der Vertrags-
verhandiungen is. (4) Das Doppel besteuerungsabkommen ist im Sinne von Art. 59 1l 1 GG en
Vertrag, der Sch auf Gegenstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht. Aus diesem Grund snd die
Zugimmung des Bundestages und die Mitwirkung des Bundesrates erforderlich. Die Mitwirkung des
Bundesrates hat in der Form der Zustimmung zu erfolgen; das Zustimmungsrecht des Bundesrates
resultiert aus Art. 105 111 GG. Fir die gesetzgebenden Korperschaften des Bundes besteht dabel
ene Ratifikationdage. Dies bedeutet, dass Se nur die Alternative zwischen enem postiven und
einem negativen Votum haben. Anderungsantrage zu volkerrechtlichen Vertragen sind gemdz § 82 11
GOBT nicht zuldssig; Uber volkerrechtliche Vertrége wird darum geméd3 § 78 | GOBT in grundsétz-
lich nur zwe Beratungen abgestimmt. Diese Regdungen lassen dch damit erklaren, dass en



Vertragsentwurf, auf den die Vertragsparteien sich geginigt haben, nicht nachtréglich von ener Sate
einsdtig gedndert werden kann. Die Anderungen ist nur einvernehmlich durch Wiederaufnahme der
Verhandlungen moglich. Die Wiederaufnahme der Verhandlungen ist jedoch nach dem eben
Gesagten Sache der Bundesregierung, nicht des Bundestages. (5) Das Vertragsgesetz erméchtigt die
zuddndige Stelle der Exekutive, dem Vertrag zuzusimmen, so dass er volkerrechtlich fur die
Bundesrepublik Deutschland verbindlich wird. Zusténdige Stelle der Exekutive ist bet Staatsvertré-
gen der Bundesprésdent. Er erteilt seine Zustimmung auf der Ebene des Vdlkerrechts in der Form
der Ratifikation.

Zu den Verfahrensschritten (4) und (5) moéchte ich noch zwei Punkte ergénzen. (1) Das "Bundesge-
stz', von demin Art. 59 11 1 GG die Rede ist, wird as "Vertragsgesetz* bezeichnet. Zwar 1&ge es
nach seiner Funktion auch nahe, von einem Zustimmungsgesetz zu sprechen, doch ist dieser Begriff
schon anderweitig belegt. Zustimmungsgesetz ist ein Gesetz, das — im Unterschied zum Einspruchs-
geetz — der Zusimmung des Bundesrates bedarf. Das Vertragsgesetz kann im Sinne dieser
Unterscheidung ein Zusimmungsgesatz sein, muss es aber nicht. (2) Die Funktion des Vertragsge-
setzes liegt darin, den Bundesprésidenten zu erméchtigen, den Vertrag durch Abgabe einer darauf
gerichteten Willenserklérung fir die Bundesrepublik Deutschland volkerrechtlich verbindlich zu
machen. Neben dieser Erméchtigungsfunktion, die sch auf den Abschluss des Vertrages bezieht, hat
das Vetragsgesetz noch eine zweite Funktion, auf die wir noch ndher eingehen werden: die
Trandformationsfunktion. Das Vertragsgesetz setzt den Inhdt des volkerrechtlichen Vertrages in
deutsches Recht um.

Das Ineinandergreifen von Vertragsgesetz und Vertrag s8i an dem  fiktiven Textbespid enes
Vertragsgesetzes zu einem Doppel besteuerungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Staat X verdeutlicht:

Gesetz zu dem Doppebesteuerungsabkommen vom 1.11.2001 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und dem Staat X vom 1.8.2001

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fol gende Gesetz beschlossen:

Art. 1: Dem am 1.8.2001 in Berlin unterzeichneten Doppel besteuerungsabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Staat X wird zugestimmt. Der Vertrag wird nachstehend
verdffentlicht.

Art. 2: Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Art. 3: Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel Y in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzbl att

bekanntzugeben.

Art. 4: Das vorgehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Berlin, den 1.11.2001 Der Bundesprasident
Der Bundeskanzler
Der Bundesminister
der Finanzen

Da zwischen dem Inkrafttreten des Vertragsgesetzes und des Vertrages zu unterscheiden ist, sind
zwel Publikationsvorgange im Bundesgesatzblatt erforderlich. Zunéchst ist das Vertragsgesstz mit
dem Vertrag, auf den es sch bezieht, zu verkiinden. Diese Verkiindung verschafft jedoch nur dem
Vertragsgesetz rechtliche Geltung. Die volkerrechtliche Verbindlichkeit des Vertrages kann dadurch
nicht begriindet werden. Dies geschieht durch einen von der Verkiindung des Vertragsgesetzes zu
unterscheidenden Rechtsakt, durch die Ratifikation. Sobad aufgrund der Ratifikation der Vertrag
volkerrechtlich fir die Bundesrepublik Deutschiand verbindlich i, ist dies in eénem zweiten Sctitt
im Bundesgesetzblait bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe unterscheidet sich von der Verkiindung
des Vertragsgesatzes darin, dass Se sich nicht auf einen innerdaetlichen, sondern einen zwischen-
gaatlichen Rechtsakt bezieht und dass Se nicht kongtitutiv, sondern nachrichtlich erfolgt. Die zwel
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Rechtsakte snd miteinander verbunden. Das innerdaatliche Inkrafttreten i ndmlich durch das
volkerrechtliche Inkrafttreten aufschiebend bedingt.

[11. Sonderfélle: Paralleabkommen, verfassungsdndernde Vertrage

Unter einem Pardldabkommen versteht man einen volkerrechtlichen Vertrag, der sch im Sinne von
Art. 59 11 1 GG auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht, deren Inhat aber mit der bereits
bestehenden innerstaetlichen Rechtdage Uibereingimmt. Ein Beispid fir ein Pardldabkommen it ein
Vertrag, durch welchen die Bundesrepublik Deutschland sich zur Abschaffung der Todesstrafe
verpflichtet. Zur Erflllung dieses Vertrages it eine gesetzliche Regdung erforderlich, doch exidtiert
diese in Gestat des Art. 102 GG bereits. Fir das Erfordernis eines Vertragsgesetzes spricht, dass
die tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 59 11 1 2. Alt. GG gegeben sind. Dagegen wird
vorgebracht, dass nach Sinn und Zweck des Art. 59 Il 1 GG eine parlamentarische Zustimmung
nicht erforderlich sai, wenn die innerstaatliche Rechtdage dem entspreche, wozu die Bundesregie-
rung sch volkerrechtlich verpflichte. Diese Argumentation greift jedoch zu kurz. Das Mitwirkungs-
recht der gesetzgebenden Korperschaften kann nicht von der im Zeitpunkt des Vertragsschlusses
gegebenen innerdaatlichen Gesetzedage abhéngen. Eine Betelligung der gesetzgebenden Korper-
schaften i auch darum geboten, well das Pardldabkommen die innerdaatliche Rechtdage
festschreibt, so dass die gesetzgebenden Kérperschaften sie nicht mehr 8ndern konnen, ohne den
volkerrechtlichen Vertrag zu verletzen. Es entspricht darum herrschender Meinung, dass auch
Pardldabkommen der Zustimmung bzw. Mitwirkung der gesatzgebenden Korperschaften des
Bundes bediirfen.

Verfassungsanderungen dirfen in volkerrechtlichen Vertrdgen grundséizlich nicht vorgenommen
werden, well fir sein Art. 79 GG en besonderes Verfahren vorgesehen ist und well die Mitwir-
kungsbefugnisse der gesetzgebenden Korperschaften bel volkerrechtlichen Vertrégen beschrankt
and (Ratifiketionslage). Eine Ausnahme sieht Art. 79 1 2 GG vor bea volkerrechtlichen Vertrégen,
die ua der Vertedigung der Bundesrepublik zu dienen bestimmt sind. Insowet igt eine Verfas-
sungsanderung durch volkerrechtlichen Vertrag zuldssg und sogar eine ausdriickliche Anderung
oder Erganzung des Grundgesetzes entbehrlich; es gentigt ein klarstellender Hinwels im Grundgesetz.
Zu Art. 79 1 2 GG gibt es keine Anwendungsfélle; nach dem Ende des katen Krieges ist auch
unwahrscheinlich, dass die Vorschrift noch Anwendungstdle findet. Eine andere Vorschrift, die
verfassungséndernde volkerrechtliche Vertréage von den Regelungen des Art. 79 | GG freigdlt, ist
Art. 23 |. Danech gilt fir die Begrindung der Europdischen Union — durch den Vertrag von
Maedtricht [und die Folgevertrage von Amsterdam und Nizza] —, firr Anderungen ihrer vertraglichen
Grundlagen und vergleichbare Regeungen, durch die dieses Grundgesstz seinem Inhdt nach
gedndert oder erganzt wird ..., Art. 79 Abs. 2 und 3, nicht aber Art. 79 Abs. 1 GG.



