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Thema: Der Bundesr at

Von den am Gesetzgebungsverfahren des Bundes beteiligten Verfassungsorganen des Bundes
haben wir nur den Bundesrat noch nicht kennengelernt. Uber seine Aufgaben, Zusammenset-
zung und Organisation findet man nahere Auskunfte im 1V. Abschnitt des Grundgesetzes, den
Art. 50 bis 53. Seine Befugnisse ergeben sich aus weiteren Regelungen, die Uber das Grund-
gesetz verstreut sind. Besonders wichtig sind die Regelungen Uber die Beteiligung des Bun-
desrates am Gesetzgebungsverfahren des Bundes in Art. 77 Abs. 2 bis 4.

1. Der Bundesrat als Bundesorgan

Uber den Bundesrat wirken die Lander an der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und
in Angelegenheiten der Europédischen Union mit (Art. 50 GG). In einem politischen Sinne
kann man den Bundesrat darum als die Interessenvertretung der Lénder auf Bundesebene und
auf européischer Ebene bezeichnen. In einem rechtlichen Sinne ist der Bundesrat jedoch ein
Organ des Bundes, nicht etwa ein Gemeinschaftsorgan der Lander.

2. Die Zusammensetzung des Bundesr ates; Abgrenzung zu einem Senat

Nach Art. 51 | 1 GG besteht der Bundesrat aus Mitgliedern der Regierungen der Lander. Mit
diesem Satz wird ein Streit entschieden, der bei den Beratungen tiber das Grundgesetz ausge-
tragen worden ist. Damals standen sich das Bundesratsmodell und das Senatsmodell gegen-
Uber. Bundesrat wie Senat haben gemeinsam, dass sie Bundesorgane sind, in denen foderale
Belange bel der Gesetzgebung und der Verwaltung des Bundes zur Geltung gebracht werden.
Der Unterschied liegt in der Zusammensetzung. Ein Senat besteht aus Mitgliedern, die entwe-
der direkt vom Volk oder von den Parlamenten in den Landern gewahit werden; ein Bundes-
rat besteht dagegen aus Mitgliedern, die von den jeweiligen Landesregierungen ernannt und
entlassen werden. Ein Bundesrat wird von der Exekutive beschickt, ein Senat von der Legis-
lative oder, wieim Fall des US-Senates, direkt vom Volk. Dieser Unterschied in der Personal-
rekrutierung hat erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsstil des Organs. Ein Senat ist politi-
scher; die Parteien haben hier mehr Einfluss. Ein Bundesrat ist sachlicher; administrativer
Sachverstand kommt hier stérker zur Geltung. Spotter haben den Bundesrat als das Parlament
der Oberregierungsréte bezeichnet.

Die Entscheidung des Grundgesetzes fur ein Bundesratsmodell und gegen eine Senatsl sung
steht in einem engen Zusammenhang mit Art. 83 GG. Nach dieser Vorschrift fihren die Lan
der die Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten aus, soweit dieses Grundgesetz nichts an
deres bestimmt oder zulésst. Diesem rechtlichen Grundsatz entspricht auch die Realitét. Die
Mehrzahl der Bundesgesetze wird von den Landern ausgefuihrt. Darum ist es gerechtfertigt,
die Lander am Zustandekommen von Bundesgesetzen mitwirken zu lassen. Denn sie verfligen
Uber grofRere Erfahrungen hinsichtlich der Praktikabilitét gesetzlicher Regelungen as der
Bund. Diese Erfahrungen sind bei den Landerexekutive gespeichert; Uber den Bundesrat kann
der Bund sie sich nutzbar machen; Uber einen Senat wére dies nicht in gleicher Weise mog-
lich.

3. Die Stellung der einzelnen Bundesratsmitglieder



Die Entscheidung fur eine Bundesratddsung hat Konsequenzen fur die einzelnen Bundes-
ratsmitglieder. Diesen fehlt etwas, was fir den Status des Bundestagsabgeordneten konstitutiv
ist: Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit.

Der Bundesrat kennt zwar keine Mitgliedschaft von Landern. Mitglieder sind vielmehr Regie-
rungsmitglieder der einzelnen Lander (Art. 51 | 1 GG). Diese Mitglieder sind jedoch eine
vertretbare Grof3e; die Mitgliedschaft ist kein personliches Recht. Denn Bundesratsmitglieder
koénnen jederzeit durch Mehrheitsentscheidung ihrer Landesregierung abberufen werden (Art.
511 1). Sie kdnnen weiterhin durch andere Mitglieder derselben, nicht einer anderen Landes-
regierung vertreten werden (Art. 51 1 2). Die Stimmen eines Landes kénnen schliefdlich nur
einheitlich abgegeben werden (Art. 51 111 2); fUr individuelle Sonderpositionen ist kein Raum.
Es ist bezeichnend, dass Grundgesetz und GOBRat an wichtigen Stellen nicht von "Mitglie-
dern”, sondern von "Stimmen" sprechen und dass Inhaber dieser Stimmen nicht die Bundes-
ratsmitglieder, sondern nach Art. 51 |1 GG die Bundeslander sind. Die Weisungsgebundenheit
von Bundesratsmitgliedern kann auch — im Umkehrschluss — aus Art. 77 11 3 GG erschlossen
werden. Die Regelung, dass die Bundesratsmitglieder, die in den Vermittlungsausschuss ent-
sandt werden, dort nicht weisungsgebunden seien, ist nur verstéandlich vor dem Hintergrund,
dass Bundesratsmitglieder im Bundesrat weisungsgebunden sind. Ansonsten wére sie namlich
Uberflissig.

Die Zahl der Stimmen, die den einzelnen Bunded andern zustehen, richtet sich gemal3 Art. 51
Il GG nach deren Bevolkerungszahl. Dabel werden die kleineren Bundeslander beglnstigt,
was dem Grundsatz der rechtlichen Gleichheit aler Lander geschuldet ist. So hat Nordrhein-
Westfalen, mit ca. 17 Millionen Einwohnern das bevolkerungsreichste Land, nicht etwa ein
Viertel der 69 Stimmen im Bundesrat, sondern nur 6; Bremen mit seinen ca. 700.000 Ein-
wohnern hat dagegen 3 Stimmen. Finanzpolitisch wichtig ist, dass die vier grof3en Bundesan-
der Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gemeinsam 24
Stimmen haben. Dies verschafft ihnen eine Sperrminoritét bei Grundgesetzénderungen, die
sich auf den Finanzstatus der L&nder auswirken. Solche Grundgesetzanderungen wirden
ndmlich nach Art. 79 Il GG eine Zweidrittelmehrheit im Bundesrat erfordern. Das Erreichen
dieses Quorums kann von den vier grof3en Bundeslandern vereitelt werden, wenn diese sich
einig sind.

Was die Stimmabgabe der Bundeslander im Bundesrat betrifft, so kénnen zwei Problemfélle
auftreten:

(1) Die Bundesratsdel egation eines Landes stimmt entgegen Art. 52 11 2 GG nicht einheitlich.,
Dann sind nach Uberwiegender Meinung alle Stimmen ungultig. In der Praxis wird dieser Fall
dadurch vermieden, dass jedes Bundesland durch nur ein Mitglied, den sogenannten Stimm-
fahrer, abstimmt.

(2) Die Bundesratsdelegation eines Landes stimmt einheitlich ab, aber entgegen einer Wei-
sung ihrer Landesregierung. Dann ist die Stimmabgabe nach einhelliger Meinung wirksam.
Weisungen der Landesregierung binden die jeweiligen Mitglieder des Bundesrates nur im
Innenverhdtnis, also der Landesregierung gegentiber. Im Auflenverhdtnis gegentiber dem
Bundesrat sind sie unbeachtlich. Sie machen die Stimmabgabe dort nicht unwirksam. Dies
wére gegenuiber den anderen Mitgliedern des Bundesrates nicht zu rechtfertigen, denn diese
haben nicht notwendig Einblick in die Beziehung zwischen der Bundesratsdelegation und
ihrer Landesregierung.



Hinsichtlich der Organisation und Arbeitsweise regeln Art. 52 und 53 GG fur den Bundesrat
ahnliche Fragen wie die Art. 39 bis 43 GG fur den Bundestag: Prasident; Einberufung; Ge-
schaftsordnung; Offentlichkeits- und Mehrheitsprinzip; Ausschusswesen; Verhdtnis zur Bun-
desregierung. Drei Punkte méchte ich in diesem Zusammenhang hervorheben:

(1) Der Prasident des Bundesrates (Art. 52 1 GG) wird jahrlich nach einer bestimmten Schema
gewdhit. Die Lander haben sich 1950 im sogenannten Konigsteiner Abkommen auf einen
Turnus geeinigt, in den das Saarland und die finf ostdeutschen Bundeslander nachtraglich
aufgenommen worden sind. Die Wahl des Bundesratspradidenten ist damit entpolitisiert.

(2) Fur Angelegenheiten der Européischen Union hat der Bundesrat auf der Grundlage von
Art. 52 llla GG eine Europakammer gebildet, die das Gegenstiick zum Europaausschuss des
Bundestages nach Art. 45 GG ist und deren Besonderheit darin besteht, dass sie Entscheidung
anstelle des Bundesratsplenums treffen kann. Dies ist auf die schon geschilderte Eilbedurftig-
keit von Europaangelegenheiten zuriickzufihren.

(3) Der Bundesrat ist im Unterschied zum Bundestag ein standiges Verfassungsorgan. Er ist
nicht auf eine bestimmte Zeit gewahlt; vielmehr andert sich nur kontinuierlich seine Zusam-
mensetzung. Gegenwaértig lauft die Legisaturperiode des 14. Bundestages, dem Bundesrat
dagegen wére eine solche Periodisierung fremd.

4. Die Funktionen des Bundesr ates

Ahnlich wie bei Bundestag, Bundesprasident und Bundesministern kénnen verschiedene
Funktionen des Bundesrates unterschieden werden. Die Grundnorm ist Art. 50 GG. Zu unter-
scheiden sind die Mitwirkung des Bundesrates bel der Bundesgesetzgebung, die Mitwirkung
des Bundesrates bei der Verwaltung des Bundes und die Mitwirkung des Bundesrates in An-
gelegenheiten der Europaischen Union. Diese Funktionen sind nun in der angegebenen Rei-
henfolge zu behandeln, wobel hinsichtlich der Gesetzgebungsfunktion vieles schon gesagt ist.

5. Die Mitwirkung des Bundesrates bei der Bundesgesetzgebung

Bel der ersten Darstellung der Mitwirkung des Bundesrates bei der Gesetzgebung im Zusam-
menhang mit der Gesetzgebungsfunktion des Bundestags habe ich einen Meinungsstreit auf-
gespart, um den Stoff nicht zu Uberfrachten. Diesen Meinungsstreit "liefere” ich jetzt "nach".
Er kreist um das Schlagwort "Mitverantwortungstheorie”. Grundlegend ist die Entscheidung
BVefGE 37, 363. Deren Sachverhalt lege ich dem weiteren aber nicht zugrunde, weil er auf
komplizierte rentenversicherungsrechtliche Regelungen verweist. Vielmehr habe ich einen
anderen Sachverhalt zu demselben verfassungsrechtlichen Problem konzipiert.

Sachverhalt:

Der Bundestag beschliefit eine Anderung des schon vorhandenen Gentechnikgesetzes. Darin
werden die Sicherheitsanforderungen an gentechnische Anlagen drastisch verscharft. Das
urspringliche Gentechnikgesetz bedurfte der Zustimmung des Bundesrates, weil es Vor-
schriften Uber das Verfahren fir die Genehmigung gentechnischer Anlagen enthélt, das von
Behorden der Lander durchzufilhren ist (Art. 83, 84 GG). Das Anderungsgesetz enthalt keine
Vorschriften, die ein Zustimmungsrecht des Bundesrates begriinden. Insbesondere enthalt es
keine Verfahrensvorschriften. Der Bundesrat halt das Anderungsgesetz gleichwohl fur au-
stimmungsbeduirftig, well erstens schon das gednderte Gesetz zustimmungsbedirftig gewesen
sei und weil durch die Anderung die politische Aussage des urspriinglichen Gesetzes wesert-
lich gedndert worden sei.

Frage: Bedarf das Anderungsgesetz der Zustimmung des Bundesrates?

LGsung:



Ein Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates, wenn es sich — und sel es mit einer Vor-
schrift — unter einen der Zustimmungsvorbehalte des Grundgesetzes subsumieren l&sst. Ein
Gesetz ist nicht alein deshab zustimmungsbedirftig, weil es Belange der Lander berthrt. Fur
Anderungsgesetze gilt nichts anderes. Es ist deshalb zu prifen, ob das Anderungsgesetz als
solches zustimmungsbedurftig ist. Dies ist nach dem Sachverhalt zu verneinen. Der Satz "Irs-
besondere enthélt es keine Verfahrensvorschriften.” heif, richtig dechiffriert: Art. 84 1 GG ist
in Bezug auf das Anderungsgesetz nicht einschlagig. Bel isolierter Betrachtung ist das Ande-
rungsgesetz aso nicht zustimmungsbedurftig.

Damit ist der Fall aber noch nicht zu Ende. Zu priifen ist vielmehr jetzt, ob das Anderungsge-
setz im Hinblick auf die Zustimmungsbedurftigkeit des urspriinglichen Gesetzes geméal} Art.
84 | GG zustimmungsbedurftig ist, obwohl es selbst keine Vorschriften enthélt, die unter Art.
84 | GG falen. Diese Frage ist dreitig. Drei Meinungen werden vertreten:
(@) Jedes Anderungsgesetz zu einem zustimmungsbediirftigen Gesetz bedarf ohne Riicksicht
auf seinen Inhalt der Zustimmung des Bundesrates, weil der Bundesrat, indem er dem ur-
springlichen Gesetz seine Zustimmung erteilt hat, die Mitverantwortung fir dieses Gesetz
Ubernommen hat.

(b) Ein Anderungsgesetz zu einem zustimmungsbedirftigen Gesetz ist seinerseits nur zu-
stimmungsbedirftig, wenn es selbst eine Regelung enthdlt, die zugunsten des Bundesrates
einen Zustimmungsvorbehalt aktiviert. Auf den Zusammenhang mit dem gednderten Gesetz
und dessen Zustimmungsbedurftigkeit kann es nicht ankommen, weil insoweit eine ausdriick-
liche verfassungsrechtliche Anordnung der Zustimmungsbedurftigkeit fehlt.

(c) Ein Anderungsgesetz ist dann zustimmungsbediirftig, wenn es erstens bei isolierter Be-
trachtung nicht zustimmungsbedurftig wére oder wenn es zweitens den nicht gednderten au-
stimmungsbeduirftigen Teilen des urspriinglichen Gesetzes eine wesentlich andere Bedeutung
und Tragweite verleiht. Letzteresist die Ansicht des BVerfG (E 37, 363; 48, 127).

Folgt man dieser Ansicht, so kommt man im vorliegenden Fall zu dem Ergebnis, dass das
Anderungsgesetz nicht zustimmungsbediirftig ist. Denn die Verscharfung der Sicherheitsan-
forderungen an gentechnische Anlagen fihrt zu keiner Verénderung im Verfahrensablauf bel
der Genehmigung solcher Anlagen. Verfahrensregelungen é@ndern sich nicht in Inhat und
Tragweite dadurch, dass sie auf verénderte Genehmigungsvoraussetzungen angewandt wer-
den.

Das BVerfG begrindet seine Zuriickweisung der Mitverantwortungstheorie im wesentlichen
damit, dass der Bundesrat keine zweite Kammer sei, die gleichberechtigt neben dem Bundes-
tag fur die Gesetzgebung zustéandig sei und fur deren Inhalt eine Mitverantwortung Uberneh-
me. Nach Art. 50 GG wirke der Bundesrat an der Gesetzgebung lediglich mit. Hauptgesetz-
gebungsorgan bleibe der Bundestag. Die Zustimmungspflichtigkeit eines Gesetzes sei dabei
die Ausnahme. Ein allgemeines Kontrollrechte des Bundesrates lasse sich darum nicht her-
leiten. Die Zustimmungspflichtigkeit misse vielmehr besonders begriindet werde. Eine gene-
relle Zustimmungspflichtigkeit von Anderungsgesetzen zu Gesetzen, die der Zustimmung des
Bundesrates bedurft haben, kdnne nicht angenommen werden.

Doch auch das BVerfG hélt Anderungsgesetze nicht nur dann fur zustimmungspflichtig, wenn
sie Vorschriften enthalten, die ihrerseits zustimmungsbedirftig sind. Dieser unstreitigen Vari-
ante wird der Fall gleichgestellt, dass das Anderungsgesetz die zustimmungspflichtigen Teile
des urspriinglichen Gesetzes zwar nicht ausdriicklich &ndert, ihnen aber mittelbar einen ande-
ren Inhalt gibt. Dazu ein Beispiel: Das Zivildienstgesetz bedurfte nach Art. 87b 11 1 GG der
Zustimmung des Bundesrates, weil die Zivildienstverwaltung Bundesverwaltung ist. Durch
Anderung dieses Gesetzes wurden die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer erheblich verringert. Dies war zwar a's solches nicht zustimmungsbedurf-
tig. Es hatte aber die Folge, dass die Zahl der Zivildienstleistenden stark anstieg und damit



eine Bundesverwaltung — die Zivildienstverwaltung — erheblich zunahm. Dies bedeute, so das
BVerfG, eine Anderung von der Tragweite der vom Bundesrat urspriinglich zur Zivildienst-
verwaltung gegebenen Zustimmung.

Der in der Praxis wichtigste Zustimmungsvorbehalt des GG ist Art. 84 |. Nach dieser Vor-
schrift ist ein Gesetz zustimmungsbedurftig, wenn es von den Landern, wie nach Art. 83 GG
in der Regel, as eigene Angelegenheit ausgefihrt wird und wenn das Bundesgesetz, nicht
Gesetze der Lander, die Einrichtung der Behdrden und das Verwatungsverfahren regeln.
“Einrichtung der Behdrden” meint die Grindung und Ausgestaltung von Behdrden sowie die
Zuweisung neuer Aufgaben an vorhandene Behdrden. Ein Beispiel fur eine Vorschrift, die
unter Art. 84 | GG (Einrichtung der Behorden) fallt, ist § 96 | 1 BSHG: "Ortliche Trager der
Soziahilfe sind die kreisfreien Stadte und die Landkreise." Das “Verwaltungsverfahren” um-
fasst jegliche behordliche Tétigkeit im Blick auf die Art und Weise der Ausfiihrung des Ge-
setzes einschliefdlich der Handlungsformen, der Form der behérdlichen Willensbildung, der
Art der Prifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchset-
zung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorgange. Die Kenntnis der Tatbe-
standsmerkmale von Art. 84 | GG ist wichtig, weil diese Vorschrift so viele Bundesgesetze
zustimmungspflichtig macht. Wichtig ist es weiterhin zu wissen, dass alein der Umstand,
dass ein Bundesgesetz von den Landern auszufihren ist, der Bund den Léndern also "Arbeit
macht", dieses Bundesgesetz nicht zustimmungsbedurftig macht. Die Zustimmungsbedurftig-
keit knipft allein an die Regelung der Behordeneinrichtung oder des Verwaltungsverfahrens.

6. Die Mitwirkung des Bundesrates an der Bundesverwaltung und in Angelegenheiten
der Européischen Union

Neben der Gesetzgebung wirkt der Bundesrat auch an der Verwaltung des Bundes und in An-
gelegenheiten der Europaischen Union mit. Letzteres ist Gegenstand der Vorlesung "Bezlige
des Staatsrechts zum Vélker- und Europarecht”, so dass wir uns hier auf die Mitwirkung des
Bundesrates an der Bundesverwaltung beschréanken kénnen. Und auch hier mochte ich nur die
wesentlichen Vorschriften des Grundgesetzes auflisten.

Ebenso wie der Bundesrat am Erlass formlicher Bundesgesetze betelligt ist, ist er auch am
Erlass von Rechtsverordnungen des Bundes beteiligt. Das Néhere regelt Art. 80 Il GG. Diese
Norm unterscheidet vier Gruppen von zustimmungsbedirftigen Rechtsverordnungen. Darun-
ter fallen einmal die sog. Verkehrsverordnungen, das sind Rechtsverordnungen, die das Post-
und Telekommunikationswesen sowie das Eisenbahnwesen betreffen. Ihre Zustimmungsbe-
durftigkeit kann nach der Post- und der Bahnprivatisierung nur noch historisch erklart werden.
Unter Art. 80 Il GG falen weiterhin die sog. Foderativverordnungen. Dies sind Rechtsver-
ordnungen, deren Grundlage Bundesgesetze sind, die entweder ihrerseits der Zustimmung des
Bundesrates bedirfen oder die von den Landern verwaltungsméaldig ausgefuhrt werden. Die
Zustimmungsbedrftigkeit von Rechtsverordnungen kann durch das Bundesgesetz ausge-
schlossen werden; dann ist aber dieses Bundesgesetz zustimmungsbedirftig (E 28, 66, 77 f.).

Sofern die Lander ein Bundesgesetz ausfiihren, kann die Bundesregierung fur den Vollzug des
Gesetzes allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen, die ebenfalls der Zustimmung des
Bundesrates bedirfen. Rechtsgrundlage hierfir sind die Art. 84 11 und 85 11 1 GG. Der Begriff
"algemeine Verwatungsvorschriften” ist missverstandlich. Damit sind keine Gesetze ge-
meint, die algemeine Aussagen Uber ihren verwaltungsméalligen Vollzug enthaten. Verwal-
tungsvorschriften sind vielmehr, wie Rechtsverordnungen, Recht der Exekutive. Im Unter-
schied zu Rechtsverordnungen sind sie keine Gesetze im materiellen Sinne; sie gelten viel-
mehr nur im Binnenbereich der Exekutive. Ein Beispiel fir eine allgemeine Verwatungsvor-



schrift ist der Verwarnungsgeld-Katalog, den der Bundesminister fur Verkehr mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassen hat. Seine Bedeutung mdchte ich ausfthrlicher erlautern.

In 8§ 24 StVG steht, dass ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig gegen die
StVO verstélét, und dass die Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbul3e geahndet werden kann.
Hinsichtlich des Tatbestandes der Ordnungswidrigkeit verweist das Gesetz aso auf eine
Rechtsverordnung, hinsichtlich ihrer Rechtsfolge ordnet es nur die Moglichkeit einer Geldbu-
[3e an, ohne Uber deren Hohe etwas zu sagen. Der Tatbestand wird von der StVO konkreti-
siert. So ergibt sich aus 8 49 | Nr. 3 StVO, dass ordnungswidrig handelt, wer in einer ge-
schlossenen Ortschaft mit 60 km/h fahrt. Die Rechtsfolge einer Geschwindigkeitstiberschrei-
tung ist damit immer noch offen. Jede Stral3enverkehrsbehtrde misste nach ihrem Ermessen
die Hohe der Geldbul3e bei einer Geschwindigkeitsiiberschreitung festsetzen. Die Folge wére
ein uneinheitlicher Verwaltungsvollzug. Das Zuschnellfahren in Potsdam konnte anders g
ahndet werden a's das Zuschnellfahren in Berlin. Dies wére nicht nachvollziehbar. Wenn die
Lander Bundesrecht ausfiihren, besteht ein hohes Interesse des Bundes daran, die Gleichmé-
RBigkeit der Rechtsanwendung zu garantieren. Das rechtliche Mittel zur Verwirklichung dieses
Zieles sind "algemeine Verwaltungsvorschriften”, die sich an den gesetzesanwendenden Be-
amten wenden und den von Gesetz und Verordnung gelassenen Interpretationsspielraum aus-
fullen. Dies geschieht in dem Verwarnungsgeld-Katalog. Er bestimmt bundeseinheitlich, wie
eine geringfiigige Uberschreitung der Ortsgeschwindigkeit zu sanktionieren ist.

Hinweise:

(1) Der Verwarnungsgeld-Katalog stammt nicht von der Bundesregierung, sondern vom Bun-
desminister fur Verkehr. Dies wird von Art. 84 1l GG nicht ausgeschlossen. Allerdings ist
eine gesetzliche Grundlage erforderlich, wenn statt der Bundesregierung ein einzelner Bun-
desminister Verwaltungsvorschriften soll erlassen konnen.

(2) Im Unterschied zum Verwarnungsgeld-Katalog ist der Bul3geld-Katalog eine Rechtsver-
ordnung.



