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|. Insbesondere Unter suchungsausschiisse

Besondere Befugnisse hat der in Art. 44 GG ausdriicklich geregelte Untersuchungsausschuss.
Untersuchungsausschiisse sind nicht sténdige Ausschiisse. Sie werden zur Untersuchung bestimmter
Angdegerheiten, haufig Skandde im Bereich der Exekutive, eingesatzt. Das Recht der Untersu-
chungsausschiisse will ich Thnen anhand einer Latentscheldung des BVerfG verdeutlichen, der Fick-
Entscheidung (E 67, 100). Zuvor sai noch darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber in diesem Jahr
eine langjéhrige Forderung erfillt und ein Untersuchungsausschussgesetz erlassen hat (BGBI. 2001 1,
1142), das Verfahrensfragen klarer regdlt ds die Verwe sung auf die SPOin Art. 44 11 1 GG.

1. Sachverhalt

Die Friedrich Flick IndustrieverwatungsKGaG erhdt 1980 eine Steuerermadgung in dreistdliger
Millionenhthe aufgrund einer Ermessensvorschrift. Die Entscheidung ergeht auf Anordnung des
Bundesministers der Finanzen. Ein Jahr spater wird bekannt, dass von 1976 bis 1980 Hick an die
Partel, der der Finanzminister angehért, erhebliche finanzielle Zuwendungen geleistet hat. Gertichte
Uber e@nen madglichen Zusammenhang mit der Steuerermddgung verdichten sch. Daraufhin
kondtituiert sch 1982 auf Antrag der oppositiondlen X-Partel ein Untersuchungsausschuss mit der
Aufgabe, etwaige Zusammerhdnge zu untersuchen. Der Ausschuss fordert von der Bundesregierung
die Herausgabe aler Steuerakten, die den Vorgang betreffen. Dies wird von der Bundesregierung
unter Berufung auf das Steuergeheimnis abgelehnt. Die oppostionele X-Fraktion verklagt daraufhin
im Namen des Bundestages die Bundesregierung vor dem BVefG auf Aktenherausgabe.

Ist die Klage zuldssig und begriindet?
2. Zulassgkeit desVerfahrensvor dem BVerfG

1. Im Rahmen der Zuldssgkeit jedes Verfahrens vor dem BVefG gdlt sch ds erdes die Frage
nach der Zustéandigkeit des Gerichts. Diese folgt hier aus Art. 93 1 Nr. 1 GG i.V.m. § 13 Nr. 5
BVeafGG. In Betracht kommt ein Organgreitverfahren. Dessen Zuldssigkeit richtet Sch im welteren
nach den 88 63 ff. BVerfGG.

2. Als zweites ig die Antragsberechtigung der X-Fraktion zu prifen. Diese ig nach § 63
BVefGG gegeben, well eine Fraktion ein durch die GOBT mit eigenen Rechten ausgedtatteter Tell
des Bundestagesiis.

3. Antragsgegner kann nach 8 63 BVefGG u.a die Bundesregierung sein. Dasist hier der Fall.

4. Die Antragsbefugnis setzt nach § 64 | BVerfGG voraus, dass der Antragsteller geltend macht,
dass er oder das Organ, dem er angehdrt, durch eine Malnahme oder Unterlassung des Antrags-
gegner in sainen ihm durch das Grundgesetz Ubertragenen Rechten und Pflichten verletzt oder
unmittelbar gefahrdet ist. Im vorliegenden Fall macht die X-Fraktion geltend, dass das Organ, dem
se angehort, némlich der Deutsche Bundestag, durch eine Unterlassung des Antragsgegners, namlich
durch die Weigerung, Steuerakten herauszugeben, in eigenen Rechten, namlich in dem Untersu-
chungsrecht aus Art. 44 | GG, verletzt igt. Art. 44 | GG gibt dem Bundestag nicht nur das Recht,
einen Untersuchungsausschuss enzusstzen; Art. 44 | GG gewéhrt darlber hinaus dle welteren
Rechte, die fir eine Untersuchung erforderlich snd. Diese Deutung des Art. 44 | GG entspricht
derjenigen des Status des Abgeordneten gemal3 Art. 38 | 2 GG und der Grindungsfreiheit der
politischen Parteien gemd Art. 21 | 2 GG. Nach Art. 44 GG geht dem Bundestag im Verhdtnis
zur Bundesregierung as Recht dles zu, was zur Wahrnehmung des Untersuchungsauftrags
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erforderlich i, denn die Vorschrift will eine Kontrolle der Bundesregierung durch den Bundestag
ermdglichen.

Dass die Rechte des Bundestages von einer Fraktion, hier einer Oppositionsfraktion, wahrgenom-
men werden kénnen, moglicherweise gegen den Willen der Mehrhatsfraktion, [8sst sch mit 8§ 64 1
BVefGG begrinden. Danach kann eine Fraktion as Prozessstandschafterin des Bundestages
auftreten.

5. Nach den 88 64 Il und 23 | BVerfGG muss der Antrag der X-Fraktion bestimmte Formerfor-
dernise einhdten. Dazu sagt der Sachverhdt nichts. Das kommt héufig vor. Dann reicht ein Saiz
hierzu: Manges entgegenstehender Sachverhatsangaben ist von der Einhdtung der Formvorschriften
inden 88 64 11 und 23 | BVefGG auszugehen.

6. Gleches gilt fur die Antragsfrist, gemdl 8 64 IIl BVefGG sechs Monate, nachdem die
beanstandete M al3nahme oder Unterlassung dem Antragsteller bekanntgeworden ist. Auch hier kann
man nur schreiben, dass mangels entgegenstehender Sachverhdtsangaben von der Einhatung der
Antragdrigt auszugehen ist.

7. Als Zwischener gebnis ergibt sich damit, dass der Antrag der X-Fraktion zuléssg i<t

3. Begriindetheit

Der Antrag der X-Fraktion ist begriindet, wenn die beanstandete Unterlassung der Bundesregierung
den Bundestag tatsichlich in seinem Untersuchungsrecht verletzt. Das ware der Fdl, wenn der
Bundestag einen Anspruch auf die Herausgabe der Akten hétte. Als Angpruchsgrundlage kommt
Art. 44 1 GG in Betracht. Art. 44 111 GG ig nicht einschldgig; die Regierung soll dem Bundestag
nicht Amtshilfe lesten, sondern kontrolliert werden.

Ein Herausgabeanspruch nach Art. 44 | GG setzt voraus, dass ein Untersuchungsausschuss in zulés-
sger Welse eingesetzt worden i, dass die Aktenherausgabe fur die Untersuchung erforderlich ist
und dass der Aktenherausgabe keine Rechte des Antragsgegners oder Dritter entgegenstehen.

(1) Einsetzung des Unter suchungsausschusses

Im Rahmen des ersten Prifungspunktes, der Einsetzung eines Untersuchungsausschusses, snd drei
Unterpunkte zu kléren. (a) Das Verfahren gema3 Art. 44 1 1 GG muss eingehdten worden sain. (b)
Der Einsatzungsheschluss muss hinreichend bestimmt sain. (¢) Der Einsetzungsbeschluss muss enen
zul&ssgen Untersuchungsgegenstand betreffen.

(a) Dem Sachverhdt lasst sich nichts entnehmen, was darauf hindeutete, dass die verfahrensméddgen
Voraussetzungen von Art. 44 1 1 GG nicht eingehdten worden sind. Es handdt sich vorliegend um
eine Minderheitsenquéte, die zustande kommt, wenn ein Viertd der Mitglieder des Bundestages dies
verlangt. In dem Untersuchungsausschuss sind die Fraktionen und Gruppen nach Mal3gabe ihres
Starkeverhdtnisses im Plenum vertreten (§ 12 GOBT).

(b) Der Untersuchungsgegenstand muss hinreichend bestimmt sain. Damit soll verhindert werden,
dass Untersuchungen ins Blaue hinein erfolgen. Die Bestimmthet des Untersuchungsgegenstandes ist
die Voraussetzung dafir, dass ermittelt werden kann, was fir den Zweck der Untersuchung
erforderlich igt. Im vorliegenden Fal bestehen an der Bestimmtheit des Untersuchungsgegenstandes
keine Zwefd.

Im Fal der Minderheitsenquéte ist — was hier nicht relevant wird — anzumerken, dass die Mehrheit
den von der Minderhait formulierten Untersuchungsgegenstand nicht veréndern darf, well songt das
Recht der Minderheit, die Einsetzung enes Untersuchungsausschusses verlangen zu konnen,
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entwertet werden konnte. Es wére deshab im vorliegenden Fal unzuldssig, wenn die Mehrheit den
Untersuchungsgegenstand dahin ausweitete, dass auch Industriespenden an die oppostiondle X-
Patel geprift werden sollen. Der Mehrhet it es aber unbenommen, zu diessm Thema enen
welteren Untersuchungsausschuss einzusetzen.

(c) Der Einsstzungsheschluss muss schlieldich einen zuléssgen Untersuchungsgegenstand betreffen.
Zuldssg dnd dle Untersuchungsgegenstdnde, die sch im Rahmen der Zudédndigkeiten des
Bundestages hdten. Diese Zugténdigkeiten sollen hier nicht abschlief3end umschrieben werden. Denn
jedenfdls ist der Bundestag dafir zusténdig, die Bundesregierung, hier den Bundesminister der
Finanzen, zu kontrollieren. Weterhin unterliegen auch politische Pateien der Kontrolle des
Bundestages, soweit Se aus Mitteln des Bundes gefordert und steuerlich begiingtigt werden. Alseine
weitere Bedingung fir die Zuléssgket eines Untersuchungsgegenstandes wird zum Tell das Gffent-
liche Interesse an einer Untersuchung genannt. Doch dieses Kriterium ist so unbestimnt, dass esin
dler Regd bgaht werden muss. Es ist schwer vorgdlbar, dass der Bundestag sich freiwillig mit
Angelegenheiten beschéftigt, an denen kein 6ffentliches Interesse besteht.

Exkurs: Nicht zu den zuldssigen Untersuchungsgegensténden gehdren:

& |aufende gerichtliche Verfahren, denn mit Untersuchungen in diessm Bereich wirde der
Bundestag die Unabhangigkeit der Gerichte beantréchtigen;

& Gegengtdnde, die dem Zudandigkeitshereich der Bundedénder unterfdlen, denn auch der
Bundestag ist an die bundesstaetliche Kompetenzaufteilung gebunden; so wéare ein Untersuchungs-
ausschuss zu Missstanden im Schulwesen unzuldssg;

£ nicht zu den zuldssigen Untersuchungsgegengténden gehdren weiterhin Angelegenheiten aus dem
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung, z.B. Kabinettsprotokolle, dieser Bereich wird durch
das Prinzip der Gewdtenteilung dem Untersuchungsrecht des Bundestages entzogen; hinschtlich
laufender Vorgane unterliegt das Untersuchungsrecht dabel engeren Grenzen ds in bezug auf
Vorgange, die abgeschlossen sind;

£ nicht zu den zuléssgen Untersuchungsgegengténden gehdren welterhin Vorgange aus dem
Berech der Vewatung ohne politische Bedeutung. Denn die parlamentarische Kontrolle ist
politische Kontrolle, nicht adminigtrative Aufsicht.

& nicht zu den zuldssgen Untersuchungsgegenstdnden gehdrt schlieldich der nicht-gtaetliche
Bereich, es &8 denn, es gehe um dessen Forderung und Finanzierung durch den Bund oder es gehe
um dessen gesatzliche Regelung durch den Bund. So darf der Bundestag sich auch mit dem
Untersuchungsrecht nicht in Interna eines privawirtschaftlichen Unternehmens enmischen, aso z.B.
herauszufinden versuchen, warum ein Grofkonzern am Rande der Insolvenz geht. Zwe Letert-
scheidungen des BVeafG zum Recht der Untersuchungsausschiisse betreffen Untersuchungen im
nicht-daetlichen Bereich. Es handdt dch um zwe Entscheidungen zum "Neue Heimat'-
Untersuchungsausschuss. BVerfGE 76, 257 — Verhaftung einer as Zeuge vorgeladenen Person, die
grundlos das Zeugnis verweigert; BVerfGE 77, 1 — Beschlagnehme von Aufschtsratsprotokollen
der Neuen Heimat.

Im vorliegenden Fal ist der Bundesminister der Finanzen betroffen, ohne dass man sagen konnte,
der unentziehbare Eigenbereich der Regierung wére bertihrt. Welterhin ig en Industrieunternehmen
betroffen, das aber im Hinblick auf saine steuerliche Begiingtigung durch den Bund untersucht
werden soll. Ein zuldssger Untersuchungsgegenstand liegt also vor.

(2) Erforderlichkeit der Aktenherausgabe

Ein Anspruch auf Aktenherausgabe setzt nach Art. 44 | GG weiter voraus, dass im Hinblick auf
enen zuléssgen Untersuchungsgegenstand die Aktenherausgabe fur den Zweck der Untersuchung



eforderlichist. Diesigt zu bgahen.
(3) Entgegenstehende Rechte

Der Aktenherausgabe konnten aber Rechte Dritter entgegenstehen. Der unentziehbare Kernbereich
exekutiver Eigenverantwortung ist nicht betroffen, so dass sich hieraus keine der Aktenherausgabe
entgegenstehende Rechtsposition ableiten 1&sst. In Betracht kommt aber das Geheimhatungsinteres-
se der Regierung hinschtlich von Verwatungsakten und das Steuergeheimnis, das Interessen des
betroffenen Unternehmens schiitzt.

a) Art.4411 1GGi.V.m.§9 StPO

Das Gehemhatungsinteresse der Regierung hingchtlich von Verwatungsvorgangen wird von § 96
SIPO thematisert. Danach darf in einem Strafverfahren die Herausgabe von Akten nicht gefordert
werden, wenn die oberste Dienstbehdrde (= Ministerium) erklart, dass das Bekanntwerden des
Inhats dieser Akten dem Wohl des Bundes Nachtelle bereiten wirde. Diese Vorschrift findet
gema3 Art. 44 11 1 GG im Verfahren vor dem Untersuchungsausschuss entsprechende Anwendung.
Gleichwohl gteht se dem Herausgabeverlangen des Untersuchungsausschusses nicht entgegen. Dies
wird vom BVerfG nicht etwa damit begrindet, dass die Herausgabe dem Wohl des Bundes keine
Nachteile bereite. Die Begriindung setzt vielmehr bel der Feststellung an, dass in dem parlamentari-
schen Regierungssystem des Grundgesetzes das Wohl des Bundes nicht nur der Bundesregierung,
sondern auch dem Bundestag anvertraut sei. Deshdb konne die Bundesregierung sich gegeniber
dem Bundestag auf § 96 SIPO in dler Regel dann nicht berufen, wenn beidersaits wirksame
Vorkehrungen gegen das Bekanntwerden von Dienstgehelmnissen getroffen werden. Die Effektivitét
der Gehemschutzvorkehrungen des Deutschen Bundestags wird vom Gericht néher ausgeftinrt. Im
Ergebnis steht § 96 SIPO dem Aktenherausgabeverlangen des Bundestages aber nicht entgegen.

b) Steuergeheimnis

Es bleibt das Steuergeheimnis, das nicht grundrechtlich, aber einfachgesetzlich durch § 30 AO
gechitzt ist. 8 30 AO enthdlt jedoch zahlreiche Ausnahmen. 8 30 IV Nr. 5 ¢) AO deht eine
Ausnahme vor, wenn eine Offenbarung erforderlich ist zur Richtigstellung unwahrer Tatsachen, diein
der Offentlichkeit verbreitet sind und die geeignet Sind, des Vertrauen in die Verwaltung erheblich zu
erschiittern. Dieser Ausnahmetatbestand sai verfassungskonform so auszulegen, dass er auch den
Fdl des Aktenvorlageverlangens eines Untersuchungsausschusses trifft, mit dem der Bundestag in
der Offentlichkeit verbreiteten Zweifein an der Vertrauenswiirdigkeit der Exekutive nachgeht, die
auch die Steuermora der Burger nachhatig erschiittern konnen. Letztlich steht damit auch das
Steuergehemnis dem Herausgabeverlangen des Untersuchungsausschusses nicht entgegen. Der so
ermoglichte Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Sdbstbestimmung lasse sch rechtfertigen,
wenn der Bundestag effektive Geheimschutzvorschriften erlassen habe und praktiziere, die einem
Publikwerden von steuerlich geschiitzten Daten entgegenstehen.

¢) Zusammenfassung des Prifungspunktes” entgegenstehende Rechte"
Dem Herausgabeanspruch stehen darum keine Rechte Dritter entgegen.
(4) Gesamtergebnisder Begriindetheitsprifung

Der Herausgabeanspruch besteht damit. Der Antrag der X-Fraktion ist nicht nur zuldssig, sondern
auch begrindet.



II. DasBundestagsplenum

Indem wir uns mit der Wahl des Bundestages, mit der Stellung des einzelnen Abgeordneten, mit den
politischen Parteien, mit den Fraktionen und Ausschiissen des Bundestages beschéftigt haben, haben
wir die Grundlage fir den néchsten Gedankenschritt erarbeitet: Als néchstes soll das Plenum des
Bundestages vorgestellt werden, seine Funktionen, seine Arbeitsweise und seine Geschéftsordnung.

1. DieFunktionen desParlamentes

Nach der Parlamentarismustheorie hat jedes Parlament zumindest drei Funktionen: eine Gesatzge-
bungsfunktion, eine Wahifunktion und eine Kontrollfunktion. Dartber hinaus nimmt das Parlament
eine rechtlich schwer zu greifende Reprasentationsfunktion wahr. Dies dles trifft auch auf den
Deutschen Bundestag zu.

Saine Gesetzgebungsfunktion ergibt sch aus den Art. 76 bis 78 GG. Danach kommt dem
Bundestag im Verfahren der Gesetzgebung des Bundes ene dominierende Stellung zu. Der
Bundestag it aber nicht das dleinige Gesetzgebungsorgan. Neben dem Bundestag snd an der
Bundesgesstzgebung betelligt:

& die Bundesregierung, deren Minigeridblrokratie die Mehrzahl der Gesatzentwirfe formuliert
und die gemdl Art. 76 | GG das Recht der Gesetzednitiative hat, d.h. das Recht, ein Gesetzge-
bungsverfahren enzuleiten;

& der Bundesrat, durch den die Lander bei der Bundesgesetzgebung mitwirken (Art. 50 GG); der
Bundesrat hat ein Gesetzedinitiativrecht (Art. 76 | GG) und enen nach Einsoruchs- und Zudim-
mungsgesetzen differenzierenden Binfluss auf die Beschlussfassung des Bundestages (Art. 77 GG);
& der Bundesprasident, der nach Art. 82 GG die von Bundestag und Bundesrat beschlossenen
Gesetze audertigt und im Bundesgesetzblatt verkiindet.

In einem engen Zusammenhang mit der Gesetzgebungsfunktion steht die Mitwirkung des Bundesta-
ges in Angdegenheiten der Européischen Union. Die Européische Union hat seit der Griindung der
Montanunion 1952 immer mehr Rechtsstizungszustandigkeiten an sich gezogen. Bezogen auf
Deutschland ging diese Entwicklung Uberwiegend zu Lasten des Bundestages. Wenn heute mehr ds
die Halfte der fir Unternehmen relevanten Rechtsnormen européschen Ursprungs sind, bedeutet
dies negativ, dass se ihren Ursprung nicht mehr im Bundestag finden. Die europésche Integration
fuhrt zwangdaufig zu ener Abwertung der Gesetzgebungsfunktion des Bundestages. Um dies
auszugleichen, wird der Bundestag an der Rechtsetzung auf européischer Ebene beteligt. Die
rechtlichen Grundlagen dafur liefert Art. 23 11 und 111 GG. Damit der Bundestag seine Mitwirkungs-
rechte effektiv, d.h. vor dlem rechtzeitig wahrnehmen kann, seht Art. 45 GG einen Europaaus-
schuss vor.

In einem ebenfals engen Zusammenhang mit der Gesatzgebungsfunktion steht die Budgethoheit des
Parlamentes. Nach Art. 110 | GG snd dle Einnahmen und Ausgaben des Bundes in enen
Haushdtsplan einzustellen, und nach Art. 110 I GG wird der Haushdtsplan durch Haushatsgesetz
festgestdlt.

Die Wahlfunktion des Bundestages, synonym seine Kreationsfunktion, findet ihre wichtigste
Grundiage in Art. 63 GG. Danach wird der Bundeskanzler vom Bundestag gewdhlt. Fir die
Bundesminigter gilt dies nicht. Die Bundesminister werden gemé3 Art. 64 | GG vom Bundesprés-
denten auf Vorschlag des Bundeskanzlers ernannt. Der Wahlfunktion des Bundestages entspricht es
welter, dass nach Art. 94 | GG die Wahl der Bundesverfassungsichter zur Hafte dem Bundestag
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obliegt. Nach § 6 BVerfGG erfolgt diese Wahl jedoch nicht im Plenum des Bundestages, sondern in
enem Wahimannergremium. Der Zweck dieser Regdung soll darin bestehen, die Wahl von
Bundesverfassungsrichtern zu entpolitiseren. Dem gleichen Zweck dient das Erfordernis ener
Zwedrittedmehrheit im Wahimannergremium, das eine Mgorisierung der Minderheit verhindert (8 6
V BVefGG). Der Wahlfunktion des Bundestages ist schlieldich Art. 54 GG zuzuordnen. Nach
dessen Abs. 1 wird der Bundespréasident zwar nicht vom Bundestag, sondern von der Bundesver-
sammlung gewahlt. Nach Art. 54 [11 GG besteht die Bundesversammlung aber zur Héfte aus den
Mitgliedern des Bundestages.

Die Kontrollfunktion des Bundestages gegentiber Bundesregierung und Bundesverwatung kommit
in vidfétigen Regeungen des Grundgesetzes zum Ausdruck. Deren gemeinsame Grundlage ist das
Demokratieprinzip. Die demokratische Legitimation von Bundesregierung und Bundesverwatung
leitet sch vom Bundestag ab. Infolgedessen steht dem Bundestag das Recht zu, Regierung und
Vewdtung des Bundes zu kontrollieren. Die Kontrollfunktion des Bundestages zeigt sich in dessen
Zitierrecht, in dessen Interpellationsrecht und in dessen Enquéterecht. Zitierrecht bedeutet, dass der
Bundestag und seine Ausschiisse jederzeit die Anwesenheit eines Mitglieds der Bundesregierung
verlangen konnen; das zitierte Regierungamitglied muss Rede und Antwort stehen (Art. 43 | GG).
Das Interpdlationsrecht it das Recht, Fragen an die Regierung zu richten. Es ist in der GOBT
auggedtdtet. Zu unterscheiden snd Grole und Kleine Anfragen sowie die Fragestunde des
Bundestages. Grofie Anfragen betreffen wichtige Gegengténde der Politik, werden schriftlich
beantwortet und ziehen eine Beratung nach sich (88 100 ff. GOBT). Kleine Anfragen unterscheiden
sich von Grolzen Anfragen dadurch, dass sie keine Beratung im Bundestag nach sich ziehen (8§ 104
GOBT). Wéhrend Grof3e und Kleine Anfragen von den Fraktionen gestellt werden, hat nach § 105
GOBT jeder Bundestagsabgeordnete ohne Abstimmung mit anderen das Recht, kurze mindliche
Fragen an die Bundesregierung zu richten. Das Enquéterecht des Bundestages ist in Art. 44 GG
geregdt. In Ausiibung sainer Kontrollfunktion kann der Bundestag schlieldich sogenannte schlichte
Parlamentsheschlisse fassen. Deren Schlichtheit bestent darin, dass sie keine rechtlichen Wirkungen
haben, sondern poalitische Bekundungen sind. Eine mégliche Formulierung lautet: "Der Bundestag
aulfert sein Befremden dariiber, dass nicht ordnungsgeméal3 nachgewiesen kann, wie Bundesminister
X dieim Haushdtsplan fir den Zweck Y vorgesehenen Mittel verwendet hat.”

Reprasentation i der verfassungsrechtliche Gegenbegriff zu Stelvertretung. Wenn in Art. 38 1 2
GG von den Abgeordneten des Bundestages gesagt wird, se seien Vertreter des Volkes, so it
damit nicht Stellvertretung gemeint, wie in den 88 164 ff. BGB, sondern Reprasentation. Représen-
tation bedeutet, dass der Bundestag den Anspruch erhebt, das deutsche Volk zu verkorpern. Die
représentative Demokratie beruht auf dem Grundgedanken, dass das Volk nicht selbst handeln
kann, sondern sich zu diesem Zweck besonderer Organe bedienen muss. Das wichtigste dieser
Organeist der Bundestag.

2. DieArbeitsweise des Parlamentes

Firr die Arbeitsweise des Parlamentes sind zwei Prinzipien grundlegend. Das Prinzip der Offentlich-
keit und das Mehrheitsprinzip. Beide ergeben sich aus Art. 42 GG.

Die Offentlichkeit der Sitzungen des Bundestages ist Konseguenz seiner Représentationsfunktion.
Nach Art. 42 1 1 GG verhanddlt der Bundestag offentlich. Fiir den Ausschluss der Offentlichkeit
bedarf es nach Art. 421 2 GG einer Zweidrittelmehrheit; dieser Fall kommt praktisch nicht vor. Vid
wichtiger ist, dass nach 8 69 | 1 GOBT die Beratungen in den Ausschiissen des Bundestages
grundsétzlich nicht offentlich sind.
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Zu einem Beschluss des Bundestages it die M ehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich, es
s denn, es gilt ausdriicklich etwas anderes (Art. 42 I GG). Gemeint ist dabel die Mehrheit der
anwesenden Mitglieder. Wenn 50 Mitglieder des Bundestages anwesend sind, kommt ein Beschluss
mithin zustande, wenn 26 Mitglieder fir ihn simmen. Dem scheint dlerdings 8 45 | GOBT
entgegenzustehen, wonach der Bundestag nur beschlussfahig ist, wenn mehr ds die Halfte seiner
Mitglieder im Sitzungssad anwesend ist. Dem ist das BVerfG entgegengetreten (E 44, 308, 314 ff.).
Die Beschlussunféhigkeit des Parlamentes ergebe sich nicht von sdlbst. Sie miisse ausdrticklich
festgestd It werden. So lange die Beschlussfahigkeit von niemandem angezweifelt werde, gelte Se as
gegeben, auch wenn offenkundig weniger ds die Hafte der Mitglieder des Bundestages anwesend
sind. Das Recht, die Beschlussfahigkeit des Bundestags feststellen zu lassen, wird in § 45 11 und IV
GOBT zugewiesen. Das BVerfG begriindet dieses VVotum damit, dass die Arbeit des Bundestages
im Wesentlichen nicht im Plenum, sondern vor dlem in den Ausschiissen stattfinde, und dass dann,
wenn in den Ausschiissen eine Entscheidung erfolgt se, keine Veranlassung bestehe, im Plenum
anwesend zu sain.

Von der Regd der einfachen Mehrhet in Art. 42 11 GG welicht das GG in manchen Regelungen ab.
Tellweise wird eine qudifiziete Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefordert, so in Art. 42 1 2
GG. Telweise wird die Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl im Unterschied zur Mehrheit der
anwesenden Mitglieder gefordert, so fir die Wahl des Bundeskanzlersim 1. Wahigang. Aus diesem
Grund spricht man hier auch von ener Kanzlermehrheit. Der Begriff "Mehrheit der Mitglieder” wird
in Art. 121 GG definiert. Mehrheit der Mitglieder ist die Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl.
Unter Einbeziehung der Uberhangmandate liegt die gesetzliche Mitgliederzehl des Bundestages
derzeit bei 669. Die Kanzlermehrheit liegt darum beal 335 Stimmen. Telweise wird sogar ene
qudifiziete Mehrheit der gesatzlichen Mitgliederzahl gefordert, so in Art. 79 1l GG fir die
Verfassungsanderung. Ausgehend von 669 Mitgliedern bedeutet dies, dass eine Vefas
sungsinderung im Bundestag die Billigung von mindestens 446 Abgeordneten finden muss.

Die unterschiedlichen Mehrheitserfordernisse werden in Art. 77 IV GG kombiniert. Dort geht esum
das Problem, dass be einem Eingoruchsgesetz der Bundesrat Eingpruch eingdegt hat. Ein-
goruchsgesetz bedeutet, dass — im Unterschied zum Zustimmungsgesetz — der Bundestag das
negative Votum des Bundesrates Ubersimmen kann. Dazu snd aber qudifizierte Mehrheiten
erforderlich. Hat der Bundesrat mit der einfachen Mehrheit seiner Stimmen, nicht aber mit Zweidrit-
telmehrheit Eingoruch eingdegt, so kann der Bundestag den Einspruch mit der Mehrheit seiner
Mitglieder, dso mit der Kanzlermehrheit, zurlickweisen. Politisch formuliert ergibt sich daraus, dass
die gegenwértige Regierungskodition aus SPD und Bundnis 90 / Die Grunen bei Einspruchsge-
setzen, nicht bel Zustimmungsgesatzen, ein negatives Votum des Bundesrates, in dem die Mehrheits-
verhdtnis nicht klar Snd, Uberstimmen kann, das aber nur, wenn se eine KanzZlermehrheit aufbietet.
Noch strenger sind die Anforderungen, wenn der Bundesrat einen Einspruch mit Zweidrittdmehrheit
beschlossen hat, was wéhrend des 13. Deutschen Bundestages fur die SPD im Bereich des
Mdglichen gelegen hat. Um einen solchen Eingpruch zu Ubersimmen, bedarf es nach Art. 77 1V 2
GG ener Méhrheit von zwe Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens eine Mehrheit der
gesetdichen Mitgliederzahl, dso ene KanzZlermehrheit.

3. Die Geschaftsordnung des Bundestages

Die Einzelhaten des parlamentarischen Verfahrens and in der Geschéftsordnung des Bundestages,
nicht im Grundgesetz geregdlt. Dies ist gerechtfertigt, well es zu einer Entlastung des Grundgesetzes
flhrt und der Bundestag seine inneren Angelegenheiten am besten selbst regdt. Die Geschéftsord-
nung it nicht Verfassungsrecht. Sie ist auch nicht Gesetzesrecht. Se in den Stufenbau der Rechts-
ordnung enzufiigen, fdlt schwer. Denn um untergesetzliches Recht der Exekutive handdt es sch
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auch nicht. Uberwiegend sagt man, dass die GOBT eine autonome Satzung oder ein Rechtsakt s
generis &, der undretig im Rang der Verfassung und den Gesetzen nachgeht. Die GOBT hat
Rechtswirkungen nur innerhalb des Bundestages, nicht dartiber hinaus. Darum kann die Regelung,
dass Fraktionen im elgenen Namen klagen und verklagt werden kénnen, nicht in der GOBT stehen,
sondern nur in einem Gesetz, hier in 8 46 11 AbgG. Nur ein Gesetz hat dlgemeine Verbindlichkeit.

Die GOBT dagegen wirkt nur innerhalb des Bundestages und nicht gegentiber Gerichten, moglichen
Klégern oder Beklagten.



